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Ruclo Ricorsi 2005 Appello - Sezione 1
Corte di Appello di Milano
Prima sezione civile
nel procedimento promosso a sensi della disposizione prevista dall’art. 33 della legge 10
ottobre 1990, n. 287 sui ricorsi riuniti proposti
da:

CONSIT ITALIA S.p.A., AFROSERVIZI S.r.1, STUDIO GATTI S.r.l, ITALSERVICE
SIPCA S.r.l, ITALSERVICE CCG & rl e ITS NOVUM S.r.l, tutte rappresentale e difese
dall'avv. Umberto Fantigrossi, presso cui sono selettivamente domiciliate in Milano, piazza
Bertairciii . 1,

ricorrentl

nei confronti di:
AGENZIA del TERRITORIO, in persona del suo legale rappresentante “pro-tempore”
rappresentata e assistita, secondo la convenzione in data 29 ottobre 2001, dall’Avvocatura
dello Stato di Milano, presso cui € domiciliata, in Fregugha n. 1.
ARAR ARAR AARA
Il consigliere designato
Visti i ricorsi proposti, esaminati gl atti ¢ le memorie difensive, sentite le parti. sciogliendo la
riserva che precede,
ha pronunciato la seguente
ORDINANZA
§ .1 FATTI DENUNCIATI

(1) Le societd ricorrenti riferiscono di operare da tempo nel setlore delle intormazion

ecanomiche e finanziare. La clientela servita € composta in prevalenza da studi pmfl;:s::icnah



¢ da banche che richiedono rapporti informativi sulla consistenza patrimoniale di persone
fisiche e giuridiche.
Tali rapporti informativi sono realizzati anche mediante la consultazione di archivi e registr
pubblici, tenuti in particolare dalle conservatorie dei registri immobiliari e dal catasto terreni ¢
fabbricati. L'accesso a tali archivi & libero per legge, essendo consentito a chiunque ne faccia
richiesta (cfr. art. 2673 cod.civ.) e non é subordinato al consenso della persona a cui le
informazioni ¢ i dati si riferiscono.
Prodotti e servizi informativi sono collocati sul mercato in regime di libera concorrenza.
Prodotti ¢ servizi sono qualificati dal fatto che la loro distribuzione comporta una integrazione
tra diverse fonti e che le informazioni offerte sono nuove ed originali rispetto ai dati grezzi
i
acquisiti dagli archivi e risentono della particolare capacitd professionale del personale dei
cosiddetti “visuristi” e dell’organizzazione imprenditoriale, nel cui ambito i prodotti
informativi sono elaborati. [ prodotti informativi resi alla clientela (professionisti & banche)
assumono, quindi, un valore aggiunto ed un carattere originale ed autonomo, potendo in
particolare dipendere da una ricerca manuale, oltre che meccanizzata, unitamente ad un
confronto tra archivi pubblici diversi, che normalmente non sono collegati né integrati.
Al momento del rilascio da parte degli Uffiei pubblici delle informazioni richieste, le societa
ricorrenti corrispondono le tariffe previste dalla normativa vigente,
(2) La situazione descritta € stata sottoposta a nuova disciplina legislativa con ["approvazione
della cosiddetta legge “Finanziaria 20057 (legge 30 dicembre 2004 n. 311). La legge
finanziana, con le disposizione introdotte nei commi 367-374 dell’art. 1, ha innovato la
disciplina della utilizzazione dei dati raccolti neghi archivi pubblici, -c_c::.m{-: segue:

Con il comma 367 “ai fini di contrasto di fenomeni di elusione fiscale e di rutela della fede

pubblica, salvo guanto previsto nel comma 374", e legge finanziaria 2005 ha introdotto 1l

divieto della nutilizrazione commerciale det documentt, dei dati e delle informiaziont catastali




ed ipotecari acquisiti, anche per via telematica in via diretta o mediata, dagli archivi catastali o
da pubblici registri immuobiliari, tenuti dagli uffici dell’ Agenzia del temtorio.

Con il comma 368 ha dato una definizione normativa della fattispecie, stabilendo che ai sensi

dei commi da 370 a 378 s1 ha rutilizzazione commerciale quando 1 predetti documenti, dati
ed informazioni sono ceduti o comunque forniti a terzi, anche in copia o parzialmente o previa
elaborazione nella forma o nel contenuto, dai soggetti che 1i hanno acquisiti, in via diretta o
mediata, anche per via telematica, dagli uffici dell’ Agenzia del temtono.

Con il comma 369 ha fissato i limiti entro cui pud consentirsi una deroga al divieto generale

' :

del comma 368, disponendo la necessita del concorso di pit requisiti: anzitutto prevedendo
che Cnon si ha riutilizzazione commerciale quando i predetti a"ﬂcumc’n!f: dati ed informazioni
sono forniti al solo soggetto per conto del quale, su preventivo e specifico incarico, risultante
da atto scritto, ['acquisizione stessa, previo pagamenio dei ributi dovuti, é stata effetiuata ™’
in secondo luogo precisando che “anche in tale ipotesi, tuttavia, salva prova contraria, si ha
riutilizzazione commerciale quando il corrispettivo previsto, o comungue versato, per la
fornitura, risulta inferiore all’ammontare dei tributi dovuti agli wffici dell'Agenzia del
territario per 'acquisizione, anche telematica, dei predetti documenti, dati o informazioni”.

Con il comma 370 ha prescritto che “per ciascun atto di riutilizzazione commerciale sono

comungue dovuti i tributi speciali catastali e le tasse ipotecarie, nella miswra prevista per
{‘acquisizione, anche telematica, dei documenti, dei dati o delle informazioni catasiall o
ipatecari direttamente dagli wffici dell ' Agenzia del territorio”.

Ceon 1] comma 371 ha pot fissato in capo all’Agenzia del Temtorno una nserva di

identificazione unilaterale dei soggetti abilitati a rimancre nel mercato dei servizi informativi
in questione, stabilendo che “le attivitgd di riutilizzazione commerciale sono consentite
esclnsivamente se regolamentate da specifiche convenzioni stipulate con ['Agenzia del

territorio, che disciplinino, a fronte del preventivo pagamenic dei tribuil dovutl anche atf sensi



del comma 373, modalitd e termini della raccolta, della conservazione, della elaborazione dei
dati, nonché il controllo del limite di riutilizzo consentite™.
Con la norma di chiusura del sistema, il comma 372 ha infide introdotto un sistema di
sanzioni, prescrivendo che “chi pene in essere atti di riutilizzazione commerciale, non
consentiti, ¢ soggetto altresi ad una sanzione amministrativa tributaria di ammontare
compreso fra il triplo ed il guintuplo dei tributi speciali e delle tasse dovuti ai sensi del
compr 3737,
(3) Le societa ricorrenti osservano che lo stesso Parlamento ha avvertito il potenziale conflitto
tra 14 nuova disciplina e le regole della concorrenza. E’ assal significativo in proposito che
nella seduta del 28 dicembre 2004 la Camera dei Deputati abbia approvato un ordine del
¥
g10mo in cui, considerandosi che fino alla stipula delle convenzioni appariva legittima la
prosecuzione delle attivitd in atto, si impegnava il Governo a dare direttive affinché nelia
predisposizione delle convenzioni si tenesse conto dei principi previsti dalla  Direttiva
2003/98/CE in materia di riutilizzo delle informazioni del settore pubblico,
L invito contenuto in questo ordine del giormo non risulta aver avuto aleun seguito, tanto che
nella cireolare n. 2/2005 del 10 febbraio 2005 il regime del divieto di nutilizzo, salva
convenzione, € la posizione di privilegio dell’ Amministrazione statale erano rafforzati a
danno delle imprese del settore con la previsione del vincolo dells cancellazione dei dau al
termine del rapporto o in caso di revoca della convenzione.
Con la sottosenzione di una convenzione secondo un testo 4i questo contenuto, le societd
ricorrenti lamentano che il rispettivo diritto d'impresa sarebbe totalmente frustrato, ed
altrettanto il diritto di digporre liberamente delle informazioni gia detenute in quanto
.
lecitamente acquisite.

(4) Le societa ricorrenti intendono agire:

A



- per fare accertare il pieno diritto di continuare ad esercitare ['attivita di accesso al
pubblici registri, al fine della produzione e cessione a terzi di prodotti e serviz
informativi a valore aggiunto, in regime di libero mercato e di libera concorrenza;

- per ottenere provvedimenti inibitori di qualsiasi riserva o monopolio statale in ordine
a tale attivita d’impresa, in quanto contrastante con le regole dell’ordinamento
comunitario e della Costituzione italiana,

- per conseguire, in subordine, un congruo indennizzo ¢ nistoro, nonché il risarcimento

di ogni danno, anche in relazione al perduto avviamento commerciale e bagli

investimenti effettuati.

(5) Le societha ricorrenti deducono che nel sistema della pubblicita immobiliare, in cutl 1

registri immobilian hanno carattere pubblico, & prevista dall’ordinamento nazionale la piena

liceita dell attivita che svolge I'impresa privata di informazioni, a valle della consultazione ¢
dell acquisizione del dato, per produrre una diversa e pit completa informazione.

Esse richiamano la considerazione per cui la disponibilita di informazioni in ragione di una

particolare posizione esclusiva configura una posizione dominante; eventual Limitazioni

=1

l'accesso alle informaziont integrerebbero una fattispecie di abuso di posizione dominante,

-

ostacolando lo svolgimento di attivita concorrenziale,

In particolare esse denunciano che 1'attribuzione di una niserva esclusiva ¢ di un monopolio
all"Agenzia pubblica, non regolata rispetto a criteri ¢ modalita di rilascio, e la sua estensione
anche alle informazioni gi presenti nelle “banche dati” delle agenzie private, sarebbero
incompatibili ¢ contrastanti con l'art. 4 comma 1, con ['art. 10, comma 2, con I"art. 31,
comma 1, con gli articoli 81, 82 e 86 del Trattato CE. nonché con gli articoli 2, 3 e 8 della
legpe nazionale antitrust 10 ottobre 1990 n. 287, € con [art. 1 del Regolamento 17/62 del

Consiglio,



Queste disposizioni impediscono che lo Stato possa riservare a 5€ o ad un'impresa pubblica o
a soltanto ad alcune imprese private discrezionalmente prescelte e “‘convenzionate” 1'esercizio
di un’attivita imprenditoriale.
Richiamang in particolare la recente direttiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo.
§ II. LE ECCEZIONI PRELIMINARI
LA QUESTIONE DELLA GIURISDIZIONE
(1) L' Agenzia del Territorio chiede che i ricorsi siano dichiarati inammissibili, impropanibili
od infondati.
‘
L'Agenzia oppone di essere un ente pubblico non economico e solleva preliminarmente le
questigni del difetto di giunisdizione e di competenza.
Eccepisce di esercitare una potesta pubblica volta a dare certezza ai rapporti giuridici relativi
alla circolazione dei beni immobili, sia acquisendo i dati relativi, sia rilasciando le attestazioni
chie hanno ad oeggetto le risultanze dei registri pubblici. All'esercizio di tale potestd pubblica
sarebbe  estranco qualsiasi elemento idoneo a far qualificare [Dattivita dell’Agenzia
nell’ambito di quelle di diritto privato ¢ in particolare di quelle imprenditonal, Le
disposizioni dei commi da 367 a 373 della legge 30 dicembre 2004 n. 211 avrebbero la
finalita di ribadire che, in considerazione del carattere esclusivo di tale funzione dell’ Agenzia,
| dati risultanti dalle attestazioni da essa nlasciate non possono essere n aleun mode
commercializzati, potendo recare “un grave vulmes alle certezze giuridiche che Il sistera
catastale intende assicurare”. Per questo ragioni, “lutilizze di informazioni ver! flcahilt
dall ‘Agenzia non potrebbe non compartare il pagamento all Agenzia delle tasse prescritte”,
(2) Sulla base di tali premesse, |'Agenzia del Terntorio nleva che, al di 14 di nominalistici
riferimentt alla disciplina della concorrenza. le ricorrentl, senza coneretamente jmpugnare
specifici ati dell’ Agenzia, chiedono di non ¢ssere assoggentate al pagamento della prescritia

tassa  per l'utilizzo dei dati risultanti dalle attestazioni catastali. L Agenzia solleva una



questione di giurisdizione ed oppone che la giurisdizione in materia dei tributi & riservata alle
Commissioni Tributarie. Fccepisce inoltre I'inammissibilita della domanda per Iulteriore
ragione che non esistono, allo stato, specifici atti impositivi, sicché la domanda proposta
verterebbe su di un accertamento preventivo dell’illegittimita dell'imposizione, in contrasto
con le regole della materia, secondo cui ogni contestazione attinente ai tributi non potrebbe
che essere indirizzata alla rimozione del singolo atto impositivo. La carenza di givrisdizione si
manifesterebbe ulteriormente — secondo la resistente — anche in relazione al “petitum”.
L'ordine che si chiede di emanare — che ['Agenzia consenta la prosecuzione dell‘attivita di
wtilizzazione commerciale dei documenti, dati ed informazioni catastali - avrebbe Ieffetto di
impedire all’ Agenzia |'esercizio pieno della sua potesta pubblica e si presenterebbe per questo
effetto come inammissibile.

(3) L'eccezione del difetto di giurisdizione non puod essere accolia,

Secondo le regale di diritto che governano la materia, la questione deve essere decisa
considerando le ragioni giuridiche sostanziali delle pretese avanzate dalle societa ricorrenti €
la materia effettivamente controversa. Al sensi dell'art. 386 ¢.p.c., la giurisdizione del giudice
si determina in base alla domanda. Ai fini del suo riparto tra giudice ordinario e giudice
tributario, rileva non gia la mera prospettazione delle parti, bensi 1l "petitum”™ sostanziale, da
identificare non solo e non tanto in funzione della concreta statuizione nchiesta al giudice, ma
anche ¢ soprattto in funzione della “cawsa petendi”. ossia delllintrinseca natura della
posizione soggettiva dedotta in giudizio ed individuata dal giudice stesso con riguardo ai fatti
indicati a sostegno della domanda. La giurisdizione del giudice ordinario, rispetto ad una
clmmanc{a proposta dal privato, non pud essere esclusa per il solo fatto che la domanda
contenga la richiesta di disapplicare atti normativi © amministrativi, se Ticonosciutl
incompatibili con il diritto comunitario; quando tale richiesta s ricollega alla tutela di una

posizione di diritto soggettive, la giurisdizione dell’autorita giudiziaria ordinana puo esserg
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ugualmente accertata, fermo restando il potere del giudice ordinario di provvedere alla
sola disapplicazione della disposizione di legge o dell'atto amministrative, se effettivamente
incompatibili con il diritto comunitario e lesivi del dintto soggettivo tutelato.

Nella fattispecie in esame, la situazione sostanziale dedotta & specificamente rivolta alla tutela
concorrenziale prevista dall’art. 33 della legge n. 287 del 1990. Dal ricorso proposto dalle
societd ricorrenti (dichiaratamente intestato come “ex art. 700 cod.proc.civ. e art. 33 L n
287/1990") risulta che le ricorrenti lamentano che ["applicazione da parte dell’ Agenzia del
Territorio della nuova disciplina che regola I’accesso ai registri pubblici immobiliari e del
catasto sarebbe di evidente natura anticompetitiva. Una disciplina normativa che abbia la
portatd innovativa descritta avrebbe Deffetto di introdurre limiti e barriere all’accesso del
mercato informativo, sviando a favore della pubblica amministrazione, che offre sul mercato
analoghi servizi, parte rilevante della clientela a cui le societa ricorrenti normalmente si
nvolgono.

[n questo quadro, la preclusione all’utilizzazione depli archivi dei dati gia acquisiti e la
possibile moltiplicazione della pretesa tributania in funzione non degli accessi agli archivi e ai
registri pubblici, bensi in funzione della molteplicith dei servizi resi, a valle, dalla ricorrent
stesse alla propria clientels, in assenza dei presuppost giustificativi della natura remunerativa
dell'imposizione, potrebbero avere ['attitudine 2 produrre  un effetto distorsive della
CONCOTenza.

[l fatto che 'applicazione della normativa antitrust convolga — ma ron direttamente - anche
le pretese impositive dell’Agenzia non costituisce un limite preclusivo della giunsdizione
ordinaria, Nella fattispecie in esame, la controversia non riguarda direttamente la sussistenza

ol effetti ulteriori che

del potere impositivo 0 la  correttezza del suo esercizio, bensi g

I'imposizione creerebbe sul mercato, al di 1a dell’esercizio della potesta pubblica affermata.

Nell'ipotesi in gsame, l'accertamento delle situazioni giuridiche dedotie, oltre a costituire, in



sede propria, il presupposto dell'obbligazione tributaria, rileva anche in relazione agli
effeti di carattere civilistico che il soggetto ha interesse a far valere (vd. per qualche
riferimento; Cassazione civile, sez. un., 12 marzo 2004, n. 5187).
La situazione giuridica dedotta dalle societd ricorrenti - rilevante per individuare la
domanda, cioe il “petitum sostanziale” - implica la cognizione diretta ed immediata di
situazioni nascenti da un rapporto che si inserisce nell'ambito della speciale protezione che gli
ordinamenti giuridici, comunitario e nazionale, assicurano alla tutela della liberta di iniziativa
cconomica e della concorrenza tra imprese.

'
La domanda che le ricorrenti intendono proporre nel giudizio di merito, per la cui tutela il
ricorsp cautelare € strumentale, non hanno ad oggetto la dichiarazione di illegittimita
dellimposizione tributaria, bensi "accertamento del diritto di esercitare 'attivita di accesso ai
pubblici registri aio fini della produzione e cessione a terzi di prodotti € servizi informativi a
valore aggiunto in regime di libero mercato e di libera concorrenza.
E* sufficiente in proposito richiamare, oltre alle norme previste dall’articolo 41 della
Costituzione, espressamente menzionato nell’art, 1 delle legee nazionale antitrust, le
disposizioni successive della legge n, 287 del 1990. Esse, riproducendo quasi letteralmente le
norme del Trattato CE. dopo avere individuato il proprio ambito di applicazione, enunciano il
divieto dell’abuso di posizione dominante, e in particolare vietano di “a) imporre
direttamente o indirettamente prezzi di acquisto, di vendita o altre condizioni contrattnali
mgiustificatamenie gravose; b) impedire o limitare la produzione, gli shocchi o gli aceessi al
mercatn, o sviluppo teenico o il Progressa fecrwf{:gfca. a dannp dei consumatori; )
applicare nel rapporti commerciall con altri contraenti condizion! oggettivamente diverse per
prestaziont equivalenti, cosi da determinare per essi ingiustificati svantagel nella

concorrenza; dj subordinare la conclusione dei contratti all'accettazione da parte deeli alwi
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contraenti di prestazioni supplementari che, per lore natura e secondo gl usi commerciali,
non abbiano alcuna connessione con l'oggetto dei contratti stessi”.

Il comportamento della pubblica amministrazione, anche se formalmente vincolato, pud
essere lesivo dell’interesse pubblico tutelato dalla legge nazionale antitrust e dalle norme
comunitanie del Trattato CE.

La situazione concreta denunciata dalle societa ricorrenti rientra, a pieno diritto, in
considerazione del titolo giuridico dedotto, nello schema della fattispecie legale disciplinata
dagli articoli 2 e 3 della legge 287/90, E’ il carattere oggettivo ¢ fattuale del comportamento

'

anticoncorrenziale denunciato che rende possibile distinguere tra 'aspetto di legittimita
(legaliga formale) della pretesa tnibutaria e i vizi delle condotte comungue poste in essere
dall'amministrazione, in questo procedimento censurate per il loro effetio restnttivo ¢
distorsive della concorrenza. Entro questi limiti e su tale oggetto, sussiste la glurisdizione di
questa Cofte nei termini previsti dalla legge n. 287 del 1990, Rispetto alla valutazione della
liceits delle condotte criticate in relazione alla disciplina, di ordine pubblicistico, della
legislazione antitrust, & irrilevante che 1'impresa pregiudicata possa avvalerst di diverst e
concorrenti sirumenti di tutela, B decisivo il rilievo che, in questa sede giudiziale, la tutela
richiesta & quella stabilita dalla legislazione speciale antiprust. Lo stessa sitnazione fattuale
pud costituire 'oggetto di concorrentt valutazion: siurisdizionali,  essendo fenomena
ciuridico ampiamente noto ed accettato che nella stessa condotta, anche se unica, pessano
eventualmente concorrere titoli diversi di responsabilitd, con la possibile conseguenza che |
medesimi atti, comportamenti o intese possono essere oggetto, in sedi diverse, di differenti
valutazioni di legittimiti o liceita, in base ai enteri propri di ogm sede. Tanto € sufficiente p;r
ritenere non infondata |"opinione - quantomeno in quesia sede di esame proyvvisorio, € senza

pregiudizio per ['accertamento della sede di merito - che esistano element ndicativi della

“] S



sussistenza della giurisdizione dell’autorita giudiziana ordinaria sulla pretesa cautelare
azionata.

(4) Non appare idonea ad impedire 1’esame delle domande cautelari 1'eccezione con cul
|"Agenzia, per sostenere il difetto di giurisdizione del giudice ordinario, oppone che sarebbe
inarmmissibile I'accertamento preventivo dell'illegittimita dell’imposizione.

[e societa ricorrenti propongono una domanda pitl ampia, con cui chiedono di accertare non
tanto Dilliceita dell’imposizione tributaria in sé, quanto la liceita dell’attivita imprenditoriale
da esse gestita e la conscguente illiceita di qualungue atto, pretesa e comportamento, che,
comunque configurato o giustificato, abbia per oggelto o per effetto quello di impedire o
limitate gli accessi al mercato qui considerato. Tale “petitum” & pienamente ammissibile in
un procedimento di tutela della concorrenza, ed € specificamente previsto dagli articoli 2 e 3
della legoe nazionale antitrust, Esso individua la giurisdizione del giudice ordinario della
concorrenza, Anche le manifestazioni della volonta di applicare limitaziont ¢ barriere che
ostacoling la liberta d’impresa ¢ ne impediscano ['esercizio nei termini praticati prima
deil'entrata in vigore di una nuova disciplina legislativa costituiscono comportamenti che
song gid idonei, con caratteri di attualita, a produrre "effetto di influenzare il mercato;

incidendo negativamente sul diritto delle imprese di ésercitare |'attivitd in assenza della

[

fissazione (o del relativo annuncio) di barriere amministrative all'ingresso nel mercato,
In relazione alle considerazioni svolte, non pud giudicarsi astratiamente inammissibile una
domanda — come quella proposta dalle ricorrenti - che abbia ad oggetto la pronuncia di un

ordine all’ Agenzia di consentire la prosecuzione dell’attivita di utilizzazione commerciale des

documenti. dati ed informazioni catastali alle medesime condizioni anterion. Se 1 presuppost

e eli elementi costitutivi dell’azione dovessero essere positivamente sceertaty, sarebbe

conseguenziale e necessitato disapplicare le norme nazionali restrittive, giacché I'obbligo di

disapplicare una normativa nazionale in  contrasto con il diritto comunitario  incombe al

e
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giudice ed anche a tutti gli organi dello Stato, comprese le autoritda amministrative (cfr, tra
tante: Corte giustizia CE, sez. riun., 9 settembre 2003, n, 198).
Deve dungque negarsi che 'oggetto della domanda sia, come eccepisce 1'Agenzia del
Territorio, giuridicamente “impossibile™.
5L LA QUESTIONE DEL DIFETTO DI COMPETENZA PER TERRITORIO
(1) L’agenzia del Territorio cccepisce che la competenza per territonio dell'organo
giurisdizionale chiamato a decidere sulla legittimitd della pretesa tributana non potrebbe
radicarsi ne] luogo dove 'atto impositive € stato emesso o produce i suol effetti, ma
'
dovrebbe seguire la regola generale posta dall’art. 19 primo comma cod.proc.civ. Questa
disposizione individua la competenza in capo al giudice del luogoin cui il convenuto ha la
residenza o il domicilio; poiche |'Agenzia del Termitorio ha sede in Roma, la competenza
giurisdizionale dovrebbe riconoscersi al giudice di Roma e non alla Corte d'Appello di
Milano.
Anche questa eccezione € infondata.
Premesso che la fenomenalogia antitrust nazionale & di esclusiva competenza della Corte di
Appello cosi come radicata secondo 1 criteri  fissati dagli artt, 18,19,20 c.p.c., deve rilevarsi
che {f forum commissi delicti ben pud essere individuato nel luogo in cui si sono prodotti gli
effetti dell”ativita anticoncorrenziale vietata, La difesa delle societd ricorrenti ha in proposito
dedotto, nellillustrazione orale, che ciascuna di esse ha sede in Lombardia ed in particolare in
luoghi che rientrano nell’ambito territoriale del distretto di questa Corte. In effetts, la Consit
ha sede a Milano; 1'Agroservizi ha sede in Milano; lo Studio Gattt ha sede 1n Milano; la
ltalservice Sipca ha sede in Lodi; la lalservice CCG ha sede in Varese: la ITS Novum ha sede
in Comao; Talt ubicaziom costituiscono un idoneo criterio di collegamento con la competenza
di questa Corte. La competenza risulta fissata dal fatto che nel distretio di questa Corte 51

trova la sede dell impresa che ha subito I'impoverimento patrimoniale per essere stata alterata



In peius la sua libera attivita economica. Questo criterio deve essere meglio precisato con
"osservazione che, in materia di concarrenza, il luogo di commissione dell'illecito (rifevanie
ai  fini della correna individuazione del gindice competente  per territorio alla
stregua dei criteri alternativi indicati dagli art. 19 ¢ 20 e,p.c.) pud effettivamente coincidere
con quello in cui l'attore che si affermi danneggiato ha anche la sua sede, poiché in
concreto il luogo della sede pud presumersi coincidente con il luogo in cui le societs si
rivolgono al mercato dei servizi informativi offerti ai clienti. In questo tipo di giudizio, che
riguarda la materia della concorrenza, & rilevante verificare dove [’azione anticoncorrenziale
‘
ha prodotto ["alterazione del gioco della concorrenza e dove si & verificato I'evento dannoso,
Nel Cas0 in esame, le societd ricorrenti hanno dedotto che i servizi informativi da loro resi
sono nivolt a professionisti (persone giuridiche o fisiche) che operano in Lombardia ed in
particolare nei luoghi in cui ciaseuna di esse ha la sede legale, rientrante nel distretto di questa
Corte, E' per quest: effetti che pud essere affermata la competenza della corte d’appello di
Milano, perché il territorio comprese nel distretto di questo Corte coincide con il luogo in cui
si colloca quella porzione del mercato dei servizi informativi a cui si nvolgono le imprese
gestite dalle societd ncorrenti e la rispettiva clientela, ed & il luogo, in cui pud esserg posta in
essere I'attivita anticoncorrenziale vietata o comunque si possone materalmente verificare
gl effetti che si assumono lesivi ¢ distorsivi della concorrenza, E7 in questo distretto che i
divieti o le imitazioni della nutilizzazione commerciale dei dati gia acquisiti dalle ricorrenti
sono destinati ad avere efficacia, poiché la clientela 2 cui le societa ricorrenti usualmente
rivolgono tali servizi ¢ prevedibilmente formata da soggetti che operano ed agiscono nella
parte del mercato situata nel medesimo terntorio. [ mercato geograhico rlevante ¢ di
nienmento ¢ questo mercato locale, 1 cui soggetti, conosciute le nuove restrizioni e 1 cost

aggiuntivi, potrebbero essere indotti a diminuire o cessare | propri rapportt con le imprese



intermediarie, per chiedere gli stessi servizi informativi  direttamente all'Agenzia del
Territono,

(2) Sulla base delle considerazioni svolte, la competenza di gquesta Corte deve essere
confermata anche in relazione agli effetti della disposizione prevista dall articolo 33, secondo
comma, della legge 287/1990 (sulla competenza giurisdizionale), secondo cut "Le azioni di
nullits e di risarcimento del danno, nonché i ricorsi intesi ad ottenere provvedimenti di
wrgenza in relazione alla violazione delle disposizioni di cul ai titoli dal [ al IV sono
promossi davanti alla corte d'appello competente per lerrilorio ", Questa competenza

'

eccezionale in unico grado dipende dal presupposto che la controversia promossa si inserisca
nell’ambito di applicazione definito dall’art. 1, a norma del quale le disposizioni della iegge
speciale antitrust “si applicano alle intese, agli abusi di posizione dominante e alle
concentrazioni di imprese che non ricadone nell'ambito di applicazione degli articoli 65 e/o
66 del Tratato istitutivo della Comunita europea del carbone ¢ dell'accialo, degli articolt 83
oo 86 del Trattato istitutive della Comunita economica europea (CEE), dei regolamenti della
CEE ¢ di atti comunitari con efficacia normativa equiparata”. Si tratta di competenza
cccezionale, in unico srado, avente ad oggetto le sole violazioni che alterano In maniera
consistente il gioco della concorrenza all ‘interno del solo mercato nasionale. Per escludere la
competenza speciale dell’art. 33 legge 287/1990 non puo riteners decisiva la necessita di fare
riferimento alle norme comunitarie, giacché i principi comunitari non sond aftatto gsclusivi
della regolamentazione europea della materia della concorrenza, ma integrand la disciplina
normativa della concorrenza anche nel mercato nazionale interno. ai fim dell’applicazione
della legge n, 287 del 1990, come ¢ reso palese dalle espressiont usaic € dal testo delln
prescrizione dell’art. |, comma quarto della legge nazionale queiernse. secondo  cul
“I'interpretazione delle norme contenute nel presente titolo ¢ effetnate n base ai principt

deilordinamento delle Comunitd ewropee in materia di disciplina della concorrenza’™.



Per nsolvere la questione, ¢ decisivo il riferimento, gia svolto, alla dedotta limitazione
geografica dell’estensione degli effetti dell’attivita anticoncorrenziale contestata. Nel-caso in
esame, la prospettazione dell’illiceitad della condotta denunciata deriva il suo titolo dalla
valutazione del mercato del prodotto rilevante (cioé la "zona geograficamente circoscriita
dove, dato un prodoito, o una gamma di prodotti considerati tra loro sostitibili, le imprese
che forniscono quel prodotto si pongono fra loro in rapporto di concorrenza”).

Gl elementi indiziari acquisiti sono significativi per caratterizzare gli effetti della pratica
abusiva prospettata dalle ricorrenti come limitati ad una porzione ben definita del solo

.
mercato interne di un singolo Stato, qui  ristretto all’area geografica coincidente con il
distretjo della Corte d’Appello di Milano. L'eventuale violazione dei divieti a tutela della
concorrenza puo, quindi, formare oggetto della cognizione rimessa alla competenza
funzionale della corte d'appello, ai sensi dell’art. 33, secondo comma, della legge n. 287 del
1990, ¢ non deve essere valutata e decisa secondo le competenze della giurisdizione ordinaria
di duplice grado, operativa allorquando la pratica abusiva incida sulla concorrenza nel
MErCato comunitanc o in una sua parté rilevante, e non quando 1'effetto denunciato i produce
su un settore del mercato ristretto ad un limitato ambito territoriale del mercato intemo del
singolo Stata,
$IV. LA NATURA GIURIDICA DELL’AGENZIA DEL TERRITORIO
I CONCETTO DI IMPRESA SECONDO IL DIRITTO DELLA CONCORRENZA

(1) L'Agenzia del Territorio oppone 'inammissibilita della domanda propoesta dalle societa
neerrenti anche in considerazione di una ragione di carattere soggettivo. Essa cioé eccepisce
che la disposizione prevista dallart. 33, comma secondo. della legge n. 287 del 1990 postula
un comportamento niferibile ad un’impresa. Nega, tultavia, che tale gualith possa essere

nterita wll'attribuzione e all’escreizio di una potestd pubblica, quale quella dell”Agenzia
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stessa, 1n nessun modo connotata da profili lucrativi, ma consistente semplicemente nella
riscossione di tasse,

Anche questa eccezione deve essere respinta.

Costituisce orientamento generalmente condiviso che la nozione di impresa cui occorre fare
riferimento per l'applicazione della legge n. 287 del 1990 & quella risultante dal diritto
comunitario, riferita a tutti i soggetti che svolgono una attivitd economica e che siano attivi su
un determinato mercato. Per stabilire se le attivita controverse siano quelle di un'impresa, ai
senst dell'art. 86 del trattato istitutivo della Comunita Europea, bisogna appurare la natura di
dette attivita. Nell'ambito di tale procedimento interpretativo, in conformitd della costante
giunsprudenza comunitaria, deve ritenersi che cio che rileva ai fini dell'applicazione delle
norme sulla concorrenza non € tanto la natura del soggetto, quanta la funzione o natura del
servizio reso da quel soggetto. Costituisce attivitd economica qualsiasi attivita che consista
nell'offrire beni o servizi su un determinato mercato (¢fr. Corte giustizia CE, sez. VI 24
oftabre 2002, n. 82, Aeroports de Paris ¢. Comm. Ce e aliro). Nel contesto del dirtto della
concorrenza, la nozione di impresa, percid, comprende qualsiasi entitd che svolge un'attivita
economica, a prescindere dal suo “srarus” giuridico ¢ dalle sue modalita di finanziamento. La
circostanza che un ente disponga, per l'esercizio di una parte delle proprie attivitdy, di
prerogative di pubblici poteri, e la singola attivita sia, di norma, od in prevalenza, affidata a
uffict pubblici, non mcide sulla natura eventualmente cconomica dell’attivitd e non
impedisee, di per se sola, di qualificare I"ente come impresa al sensi dell'art, 86 del tratiato.
{2) In siffatta prospettiva, anche ' Agenzia del Temitorio deve essere considerata impresa al
fini specifici della tutela della libera concorrenza, in quanto la s-;a attivitd consiste nell'offerta
sul mercato di prestaziont di servizl suscettibili di valutazione economica e di acquisto dietro .

corrispettiva,

L
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La riforma dell' Amministrazione finanziaria, come disegnata dal D.Lgs. n. 300/99, affida ad
Agenzie la gestione del sistema tributario, per quanto concerne !'applicazione dei tributi ¢ la
cura dei rapporti con i singoli contribuenti. L’ Agenzia del Termritorio, in particolare, 1stituita ai
sensi dell'articolo 57 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, ha la funzione di
assicurare la gestione dell’anagrafe dei beni immobiliad attraverso 1'offerta di servizi relativi
al catasto, alla pubblicitd immabiliare ed alla cartografia. Essa ha personalita giundica di
diritto pubblico ed & dotata di automomia regolamentare, amministrativa, patrimoniale,
orgaz&izzativa, contabile e finanziara. Secondo le norme dello Statuto dell’ Agenzia, nel testo
deliberato nella rivnione del Comitato Direttivo del 13 dicembre 2000, coordinato con le
modifiche ed integrazioni deliberate nella riunione del Comitato Direttivo del 19 gennaio
2001, essa é chiamata a svolgere tutte le funzion ed i compiti statali ad essa attribuiti dalla
legee in materia di catasto, di servizi geotopocartografici e di conservazione dei registr
immabiliad: costituisce 'anagrafe integrata dei ben immaobiliari esistenti sul territonic
nazionale: assicura i'integrazione delle attivitd statali in materia con quelle attribuite agli enti
locali, A tali fini, 'agenzia assicura ai soggetll interessati 'accesso pitt semplice alle
informazioni ed ai dati promuovendo, a livello nazionale, I'interscambio ¢ la disponibilité di
dati catastali aggiornati in collegamento con l€ anagrafi terntorali costituite presso gli enti
locali, curando *adeguamento delle metodologie e dei cnten estimativi e il miglioramento del
sistema di pubblicith immobiliare, nel nispetio dei principi di legalitd, imparzialita ¢
trasparenza e secondo eriten di efficienza, economicita ed efficacia.

Lo stesso primo articolo dello Stawto pone, dunque, 10 immediata evidenza come rienti tra |

compitl istituzionali dell' Agenzia Iofferta di servizi informativi al pubblico dei soggetm
interessati all'accesso alle intormazioni ed ai dati desunti dai registri immobiliati in possesso
dell"Agenzia stessa. La conterma si ricava dall’articolo 4 dello statuto, ove sono menzionaks

le atribuzioni dell'Agenza. La disposizione ivi eontenuta prevede che ['agenzia, “nel



perseguimento della propria missione e dei propri scopi istituzionali”, gserciti, accanto 2
funzioni ed attribuzioni tipicamente pubblicistiche (quali la gestione dell ‘anagrafe integrata
dei beni immobiliari: le attivita catastali di competenza dello. Stato; servizi
geotopocartografici; servizi di pubblicita immobiliare e di conservazione dei registri
immobiliari, semplificando 'accesso alle informazioni), anche servizi tipicamente economici,
quali: * e gestione dell 'osservatorio del mercalo immobiliare e di servizi estimativi che puo
offrire sul mercato; f) fornitura di servizi, consulenze e collaborazioni nelle materie di
competenza, a soggetti pubblici e privati, sulla base di disposizioni di legge, di rapporti
convenzionali e contrattuali;,..” assicurando agli utenti la disponibilita di informazioni certe
e aggrornate.

(3) La natura economica dell’attivita esercitata dall'Agenzia del Territorio € confermata dalle
disposizioni previste nella convenzione triennale stipulata tra il Ministero dell’Economia ¢
delle Finanze ¢ I’Agenzia del Territorio per gli esercizi 2004-2006 (vd. doc. 15 delle
ricorrentt).

[ sufficiente menzionare i riferimenti del punto 2.1 (Linge strategiche generali), ove 51
considera:

. che Uallineamento ¢ la bonifica delle banche-dati sono propedeutici alla costituzione
della banca-dati integrata catasto-conservatorie, attualmente in fase di progetiazions,
“che costituira la base per il mighoramento dei servizi resi agl: utent™;

- che “al fine di sviluppare le fonti di ricavo dell’agenzia ¢ di creare concrete
opportunita  di valprizzazione delle professionalita  esistenti, sara perseguilo
'ohiettiva del potenziamento delle capacité commerciali ¢ dell ampliamento della
gamma dei servizi offerti sul mercato”.

Deve ritenersi, in conclusione, che I"Agenzia del Territorio svolga, per la realizzazione dei

suoi  finl istituzionali, anche un'attivita di conservazione, di scambio, di produzione di
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servizi informativi seconde criteri di economicita, un'attivita, ciog, funzionale non soltanto al
perseguimento di fini di carattere pubblicistico inerenti alla salvaguardia dell'interesse alla
certezza giuridica dei rapporti immobiliari, ma anche al procacciamento di entrate
remunerative dei fattori produttivi, dal carattere imprenditoriale, anche se misto (quale ente in
parte imprenditoriale, in parte autoritativo).
Dalla natura economica della sua attivita consegue 'ammissibilita della domanda cautelare
proposta nei suoi confronti ai sensi dell’art. 33 della legge 287 del 1990.
§ V.IL REGIME DELLA PUBBLICITA’ DEI REGISTRI IMMOBILIARI
]
- 1L, MERCATO RILEVANTE -
(1) Nejl'ordinamento giuridico nazionale vige 1l pnncipio del libero accesso alla pubblicita
delle fonti, indipendentemente dalla dimostrazione di un proprnio concreto interesse
all'ispezione dei registri o al nlascio di copie e centificati. In tema di pubblicita degli att
relativi at beni immobili, la disposizione prevista dall’art. 2673 c.c. prevede, infatti, che
l'accesso ai dati di pertinenza delle Conservatorie immobilian sia consentito a chiunque,
senza alcun vincolo o limite specifico al diritto di  ciascuno  di avere copia delle note
d'iscrizione o trascrizione.
La natura incondizionata di tale diritto (vincolato soltanto al rispetto delle maodalita ¢ degh
orari fissati dalla legge) ha fatto ritenere, nella giunsprudenza amministrativa, che non possa
essere impedito ad una societa - interessata a fornire alla propria clientela il servizio di
banca-dati - la stampa meccanizzata delle rilevazioni giomnalicre, € che sia illegittimo

consentice unicamente la mera visione dei docurnenti cartacet, atteso che una tale limitazione
non trova origine in alcuna fonte legislativa ed & sintomo di svigmento, se sottende il fine di

impedire Iutilizzo dei dati "a cascata” attraverse 1 comuni sistemi di riproduzione, ed evitare

(0, quants meno, non facilitarne) la loro successiva commercializzazione (efr. T.AR



Lonthardia Milano, sez. I, 15 dicembre 1998, n. 2933, Sec. Data House c. Min. finanze, in
Foro amm. 1999, 1047).

E' stato osservato dal Consiglio di Stato (cfr. Consiglio Stato, sez. IV, 24 ottobre 1994, n,
823 Min. fin. ¢ Consorzio Sovime, Giur. it. 19935, I1L1, 204) che il mondpolio statale nella
tenuta dei registri immobiliari non subisce alcun pregiudizio dalla presenza di societa
commerciali o altri operatori professionali, i quali effettuino “visure” e ricerche presso le
conservatorie dei registr immobiliari nell’interesse della clientela professionale e privata. Gli
utfici pubblici conservano il monopolio della funzione attinente alla pubblica fede, ricevendo
¢ conservando, ai fini della certezza e della pubblicita legale, le note 'di iscrizione €
trascrizione di determinati atti giuridici. Accanto a queste attivity, riservate in via esclusiva
allo Stato 0 a suoi organi o persone di diritto pubblico, si colloca I'attivitd relativa allo
svolgimento di ricerche e visure che appaiono strumentali alla creazione di servizi informativi
riguardanti i dati registrati nella loro essenza oggettiva ¢ materiale, Sono presenti sul mercato
aperatori professionali che si propongono di offrire prestazioni di tal servizi agli interessati, 1
quali non sono in grado © non reputanc conveniente Organizzarsi per assumere direttamente
tali informaziont agli utfict de rcg{su‘t immaobiliart e alle conservatorie, ¢ chiedono ad
operatori professionali di acquisire notizie ¢ dati che riguardane le vicende relative alla
proprieta dei beni immobili e alla loro libera disponibilita.

L'attivith di questi operatori professionali & stata ritenuta non soltanto lecita, ma anche
opportuna ¢ conveniente per la Pubblica Amministrazione. Infatti s & rilevato che le agenzie
specializzate non ostacolano |'accesso diretto det singoli privati, 1 quali sono liben di
avvalersi o no det loro servizi, L attivitd dell’operatore professionale non di: poi causa ad un
fenomeno d¢i elusione tributaria, perché tale operatore paga | dintti di “visura” per clascun
atto, come i pagherebbero 1 singoli privati. Si ¢ considerato, infine, che llagenzia

professionale svolge una funzione d'impresa intermediana che nsulta utile anche
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nell’intercsse generale, perché, accedendo al pubblici uffici un operatore professionale, €
prevedibile che le “visure’" siano fatto con minor aggravio per gli addetti all’ufficio e con
minore disturbo per il buon andamento dell’amministrazione.

(2) I servizi offerti dalle agenzie private soddisfano un preciso bisogno del mercato. Questo
mercato presenta caratteri di auionunﬁa rispetto a quello che attiene alla pubblica fede ¢ alla
certezza legale dei rapporti giuridici relativi ai beni, per cui la legge prevede formalita idonee
ad assicurare la pubblicita di singoli atti e vicende mediante |'adempimento delle trascrizioni
ed iscrizioni stabilite. La libera disponibilita dei dati e il diritto di accesso ai registri pubblicy

i

hanno consentito che sorgesse un mercato dei servizi informativi. Questo mercato non ¢
sovrapponibile a quello che deriva dall'esercizio delle attribuzioni proprie della potesta
pubblica, inerenti alla pubblica fede e alla certezza legale dei rapporti giunidici, Questo
diverso e connesso mercato, secondario rispetto a quello di cui la pubblica amministrazione
ha il monopelic, & precipuamente rivolto a soddisfare Iesigenza di conoscere dati e situazioni
patrimoniali che possono essere funzionali nel compimento di operaziocm di nlevanza
economica, relative tanto alla erogazione del credito pnivato o bancario, quanto alla
determinazione e alla formazione del consenso delle parti che intendono concludere un
contratlo avente ad opgetto i beni a cui la pubblicitd immeobiliare si riferisce.

In questo mercato, aperta alla concarrenza, i beni offerti e negoziatl sono costituitt dai servizi
informativi, che interessano alla clientela degli operatori nella loro consistenza aegettiva. |
clienti sanno che per avere la certezza legale dei dati trasenitti o iscritti nei registrl immobilian
hanno 1'onere di richiedere all’ufficio pubblico la necessaria certificazione: essi sanno che
soltanto questa certificazione L;t'ﬁciale pud attribuire pubblica fede alla notizia richiesta. Essi.
tuttavia, mostrano di possedere interesse, ugualmente meritevole di tuela, di conoscere
I'esistenza di quel dato per il solo suo significato oggettivo ed economico, anche in assenza

delle formalita a cui ¢ legittimata in via esclusiva la pubblica amministrazione. Sicche il K
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pubblico ufficio, con la disponibilita di questi dati resa possibile in ragione della funzione
primaria che giustifica il monopolia statale della potesta di nilasciare attestazioni munite di
pubblica fede, & in grado di assolvere una funzione duplice. La pubblica amministrazione,
infatti, in virtu del suo potere di imperio, pud imprimere alle informaziont di cul dispone il
carattere di prova privilegiata che soddisfa I'esigenza di certezza formale. Nello stesso tempo,
essa & in grado di sfruttare la posizione agevolata che le deriva dall’essere depositana della
universalitad dei dati relativi al sistema immobiliare ed ha I"opportunita di offrire direttamente
agli utenti gli stessi servizi informativi che possono essere prestati dalle agenzie pnivate nello
svolgimento delle loro funzioni intermediarie tra il cliente privato e il pubblico ufficio
deposifanio delle registraziont immaobiliart.
§ VI. GLI EFFETTI ANTICONCORRENZIALI DEL COMPORTAMENTO
DELL’AGENZIA DEL TERRITORIO

(1) Come hanno messo in rilieve le stesse circolan dell’Agenzia del Territerio (vd. la
circolare n: 5 del 20 aprile 2005), prima dell entrata in vigore della nuova disciplina la materia
deli utilizzo dei dati catastali ed ipotecari nell’ambito del sistema dei collegamenti telematici
era stata regolata dagli artt, § del DML 10/10/1992 e 9 del D.P.R. 305/91. Queste disposizioni
stabilivano per Mutente 1] divieto di wilizzare le informazioni assunte tramite collegamento
telematico per fini diversi da quelli inerenti la propria attivita e da quelli consentiti dalla
normativa vigente, nonché di commercializzare, duplicare e riprodurre i dati e i documenti
desunti dagh archivi elettronici.

Sull'interpretazione di queste disposizioni amministrative, sentita I"Avvocatura Generale
dt]fﬁf‘ir_:ﬂu (che aveva espresso la “consultiva® n, 35572 del 29341094 ¢ PUfficio del
Coordinamento Legislativo, per il settore della pubblicita immobiliare, era stata manitestata
['opimone che **... mentre € chiara la proibizione di duplicazione ¢ riproduziene simultansa su

nastri o altri supporti ¢ quella di claborazione elettronica su dati memonzzati, incerta ¢
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I'ampiczza del divieto di commercializzazione delle informazioni...". In proposito,
I’ Avvocatura Generale aveva posto in evidenza che *... poiché il concessionario del
collegamento (che pud essere un professionista o un’agenzia o ditta individuale) &
naturalmente un soggetto che agisce nell 'interesse di terzi, € ragionevole che ncavi un profitto
dall’attivita svolta a richiesta della sua clientela (sarebbe rara |'ipotesi di un concessionario
che operi soltanto nell’interesse proprio)”. Sulla base di tali premesse, lo stesso Organo
consultivo aveva concluso che “la commercializzazione dell'informazione va pertanto intesa
in senso restrittive come creazione, sullo stesso piano degli alwti divieti dell’art. 8, di una
'
organizzazione parallela del servizio di pubblicitd immobiliare™ e che “..non dovrebbe
riemrrire nell'ambito del divieto 1'attivith che consiste nell’acquisire in via telematica 1 dati
delle Conservatore ¢ metterli a disposizione del soggetto per conto del quale I'acquisizione €
stata effettuata, verso un corrispettivo comprensivo della tassa versata per la consultazione
dei registr immobilian™,
Era stato anche ritenuto che 1'eventuale violazione del divieto di commercializzazione non
sembrava configurare un illecito tributario diretto, suscettibile di comminatoria attraverso
specifiche sanzioni fiscali (infarti le uniche conseguenze espressamenie previste dalle
disposizioni contenute wel DM, 10/10/1992 e nel D.P.R. 303/0] per lg violazione dei divieti
ivi previsti erano rappresentate dalla revoca della convenzione e dalla denuncia all Awtorita
Gludiziaria),
Di fatto, non é stato dedotto dalle parti che le attivita delle agenzie private ¢ informazioni
fossero state assoggetrate a limitazioni amministrative e che le disposizioni allora vigenti
fossero state applicate con 'effetto di introdurre barriere all ingresso nel mercato rilevante
det servizi informativi relativi ai dati immobiliari.
(2) La situazione del mercato & mutata dopo |'entrata in vigore della legge 30 dicembre 2004

n. 311. L'Agenzia del Territorio ha emanato le crcolan 272005 e 52005, con le qual in
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particolare ha indicato i eriteri, alla cui stregua la materia avrebbe dovuto essere regolata
nell’ambito di nuove convenzioni da stipulare per la disciplina delle condizioni della
rutilizzazione commerciale delle informazioni, dei documenti e dei dati catastali e ipotecar.
Nel modello di convenzione allegato alla circolare n. 2, la cui durata e prevista fino al
31.12.2005 con esclusione della rinnovabilita tacita (art. 8), & previsto:

- all’art. 2 (sulla raccolta, conservazione ed elaborazione dei dati), che i documenti, 1
dati ¢ le informazioni catastali ed ipotecari acquisiti, in via diretta o mediata, anche per
via telematica, dagli uffici dell'Agenzia del Temtong possano essere conservat
esclusivamente nei limiti del periodo di efficacia della convenzione. Alla scadenza, in

y difetto di rinnove o in caso di revoca della stessa, dati, documenti ed informazioni
catastali ed ipotecari presenti negli archivi dovranno essere eliminati la garanzia di
non alterazione;

- all’art. 3 (sui tributi speciali catastali e tasse ipotecarie). che ogni atto di nutihzzazione
commerciale, posto in essere dalla Parte contraente, ¢ soggelio al preventivo
pagamento dei tributi speciali catastali ¢ delle tasse ipotecarie, nella misura prevista
dalle vigenti tabelle, per 'acquisizione, anche telematica, dei documenti, der dati e
delle informazioni catastali ed ipotecari direttamente dagli Uffier dell’Agenzia del
Temtono.

Questa disciplina, secondo le indicazioni della circolare, ¢ dichiaratamente destinata ad
incidere non tanto sulle modalita di espletamento dell’attivitd di acquisizione dei datl ipotecan
& catastali (in Ufficio o per via telematica) - e quindi sul rapporto tra utente e Ufticio — quanto
sui rapporti che si instaurano, “a valle” della fase acquisitiva del dato o della informazione.
tra soggetto detentare del dato ipotecario o catastale acquisite e ulteriori potenziali soggett
fruitori del dato medesimo. Con l'effetto che 'eventuale unicitd di accesso, da parte

dell'agenzia privata, al singolo dato inserito nei registri pubblici detenuti dall’Agenzia del
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Territorio da causa ad una moltiplicazione indefinita deli’obbligazione tributaria in funzione
del numero delle nutihzzazion: successive, e non pit in funzione del solo numero degl:
accessi ai dati del pubblico ufficio. 1l presupposto dell’obbligazione tributaria non & pidl
commisurato alla quantita del servizio reso dalla pubblica amministrazione, ma viene fatto
dipendere dai modi e dalle quantita con cui il medesimo dato pud essere usato — a valle -
dall’agenzia privata convenzionata nei rapporti con la propra clientela, nel libero esercizio
della propna attivita d'impresa, L'utente convenzionato con 1'Agenzia del territorio viene cosi
assoggettato all'obbligo del pagamento di tasse ipotecarie e catastali in misura indeterminata
'

¢ non prevedibile, anche in assenza di qualunque servizio, o impegno o prestazione della
;::ubbiicf‘a amministraziong, non essendovi alcun nesso tra il costo del servizio concretamente
reso ¢ l'importo della tassa, dovuta per la sola circostanza dell’utilizzazione del dato da parte
dell’agenzia privata, in difetto, pertanto, di un qualunque, anche minime, requisito di
rernunerativita della tassa. Infatti, 1l pagamento dei predetti tributi, come chiarisce la circolare,
Ye commisurata al numero e alla tipologia dei docwmenti, dati e informazioni oggeito di
ciascun atto di riutilizzazione commerciale, anche Se ingeritl (n un contesto informative o
documeniale pitt amplo, o ceduti o-comungue forniti a terzi anche in copia, o parzialmente, o
previa elaborazione nella forma o nel contenuta”.

Non sono state apportate modifiche sostanzialt dal riesame successivo della materia. La
circolare o, 5/2005 (PROT. n® 28363 della Direzione Agenzia del Territorio), nel
eommentare 1o “schema tipo di convenzione” (punto 7.1) divulgato con la Circolaren. 2 del
10/02/2005, ha inteso chiarire che la previsione concernente la possibilita di  conservazione
doveva intendersi riferita at dati acquisiti nel pi:ri()du di vigenza della nuova normativa in
esame. Ha poi affermato, con specifico rifenmento alla eliminazione det dati. documenti ed
informaziont presenti neghi archivi, prevista per 'ipotest di scadenza delld convenzione, o

difetto &t nonove o 10 caseo di revoca della stessa, ches 1n altemativa alla  1potizzata



“eliminazione”, potesse essere previsto I'impegno dell’agenzia convenzionata di adottare ogmni
iniziativa ed accorgimento — anche informatico — idoneo ad impedire ogni possibile ulteniore
riutilizzo commerciale dei dati stessi.

(3) Resta peraltro confermato, anche nel vigore di queste ultime disposizioni amministrative,
che I’ Agenzia del Territorio intende regolare il mercato a valle del sistema di pubblicita legale
dei dati, e vuole espressamente limitare il diritto di riutilizzo dei dati stessi, subordinandolo a
determinati requisiti, adempimenti tributari ¢ controlli che avrebbero I'effetto di estenderc
all’uso tra privati dei dati materiali acquisiti dai registri pubblici la stessa disciplina che regola

:

le condizioni di remunerazione del servizio reso direttamente all’utente dall’amministrazione
statale pell"esercizio della sua attribuzione pubblica.

[’ Agenzia perd riunisce in s¢ la duplice posizione: a) di ente di diritto pubblico preposto per
legge all’organizzazione del servizie di tenuta dei dati del sistema immobiliare nell’interesse
della pubblica fede; b) di ente comungue legittimato a svolgere, per corvenzione con il
Ministero e per Statuto, un servizio informativo nell’interesse degh utenti in concorrenza con
le altre imprese che hanno oggetto analogo. Nel caso della nutilizzazione commerciale dei
dati desunti dai registrd immobiliari, la posizione di supremazia che assume I'ente pubblice, in
considerazione della natura pubblica della funzione certificativa attribuita, qualifica come
dominante la posizione dell’Agenzia del Territorio. Essa, infatti, gode di una posizione d
monopelio nella detenzione dei dati e del documenti immobtlian che riguardano l'intero
sistema delle registrazioni delle vicende che interessano tutti 1 beni immaobili siti nel territorio

dello Stato, L'estensione di tale supremazia anche al mercato parallelo - o “a valle” - delle

Hutilizzazioni commerciali degli stessi dati, e la fissazione di oneri tributar apggiuntivi che,
secondo elementar canoni di ordine economico, incidendo sui costi di produzione, leimprese
avrehhern interesse a trasferire sulla clientela, costituiscono fatton che potrebbero alterare 1l

mercato € il gioco della concorrenza. 1 nuovi costl potrebbero avere un effetto distarsive,



operando uno sviamento della clientela privata, che potrebbe reputare la convenienza di
saltare l'intermediario per rivolgersi direttamente, in considerazione del livello dei costi,
all' Agenzia del Territorio.

(4) Leffetto sostanzialmente distorsivo di questa disciplina & stato chiaramente avvertito
dagli stesso organi dello Stato.

L’ordine del giomo approvato dalla Camera dei Deputati nella seduta del 28 dicembre 2004
(0.d.g. n. 9/5310-bis — C-R/53) ha rilevato:

- che la limitazione allo svolgimento dell'attivita di raccolta e di riutilizzo commerciale
delle informazioni catastali e ipotecarie, nonché Ieccessivo aggravio di imposta,

\ avrebbero comportato una forte contrazione nell’attivita economica del comparto, con
una possibile significativa riduzione degli occupati;

. che la direttiva europea 96/9/CE incoraggiava [Dattivita di riutilizzazione €
sfruttamento economico dei dati raccolti nelle banche-dati, e che lo Stato stava
recependo la direttiva 2003/98/CE;

_ ¢che fino alla stipula delle convenzioni previste nel comma 374 appariva legittima la
prosecuzione dellattivita in atto;

- che, pertanto, il Governo doveva intendersi impegnalo a dare direttive affinché si
teniesse conto dei principi previsti nella Direttiva 2003 98/CE (cfr. doc. 4 delle
ricorrenti).

L' Assemblea del Senato, nella sedura del 13 aprile 2003, ha poi approvato in via definitiva il
disesno di legge "Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza
dell'ltalia alle Comunita europee. Legge comunitaria 2004 con delega al Govemo per
I'attuarione di direttive comunitaric, fra esse inclusa la Direttiva 2003/98/CE del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 17 novembre 2003, relativa al futilizzo dell'informazione del

settore pubblico. E' significativo che al punto 9 delle premesse (**considerando™), la Direttiva



menzionata (2003/98/CE) prescrive che “gli enti pubblici dovrebbero essere incoraggiati a
rendere disponibili per il riutilizzo tutti i documenti in loro possesso. Gli enti pubblici
dovrebbero promuovere e incoraggiare {l riutilizzo di documenti, compresi i testi ufficiali di
caratiere legislativo e amministrativo, nei casi in cui gli enti pubblici hanno il diritto di
autorizzarne il riutilizzo”. La nuova disciplina & basata anche sul principio che “una volta
accolta la richiesta di riwtilizzo, gli enti pubblici dovrebbero metiere a disposizione |
doctmenti entro un termine che consenta lo sfruttamento del loro intero potenziale
econpmico” (12" “considerando™).

Deve poi considerarsi che la disposizione prevista dall'articolo 3 (Principio generale)
stabilitce che “Gli Stati membri provvedono affinché, ove sia permesso il riutilizzo di
documenti in possesso degli enti pubblici, questi documenti siano riutilizzabili a fini
commerciali o non commerciali conformemente alle condizioni indicate nei capl Il e [ o
documenti sono resi dispanibili, ove possibile, per via elettronica™. Ove gh enti pubblici
autorizzino il mutilizzo di documentt imponendo condizioni, tali condizionl non possonao
limitare “in maniera inutile le possibilita di rintilizzo del documenti e non sono sfruttate per
limitare la concorrenza” (articolo 8).

| “efficacia di tale direttiva, a cui ogni Stato membro & tenuto a dare applicazione entro 1l
primo luglio 1993, sembra dunque implicare per uno Stato come quello laliano che prevede il
diritto di ogni interessato di accedere ai registri immobilian (art. 2673 cod.civ. citato) un
ampliamento dei diritto di accesso ¢ di riutilizzo, € non invece una restrizione pesantémente
distorsiva della concorrenza, come quella non infondatamente temuta dalle societa ricorrenti
quelie effetto delle nuove preserizioni denunciate,

Per quanto l'esame ora svolto sia qualificato da un caraltere provvisorio e da finalita
meramente cautelari, non appare, dungue, infondato il timore che il divieto di

commercializzare, duplicare o riprodurre le informazioni acquisite tramite il servizio



telematico possa risultare idoneo a limitare |'accesso al mercato della produzione di servizi di
accertamento immobiliari, ipotecari e catastali da parte di quei soggetd, diversi dall’Agenzia
del Territorio, che svolgono attivita di raccolta e diffusione di informazioni dinteresse
economico e che non hanno la diretta disponibilita dei dati stessi.

La normativa in esame, infatti, sembra limitare fortemente lattivita di diffusione di
informazioni di interesse economico acquisite per via telematica, in quanto ne consente
|'utilizzo solo per uso interno ed istituzionale.

Il divieto di effettuare qualsiasi attivita di riproduzione e commercializzazione dei dati

'

ottenuti per via telematica, sembra porsi anche in contrasto con I'obiettive di rendere piu
celere jed efficiente l'attivith svolta daghi uffici. Infatt, le imprese operanti nel settore della
raceolta e diffusione delle informazioni di carattere economico potrebbero essere altriment
costrette a ricorre alle modalita tradizionali, quali l'accesso aghi uffici e la consultazione
manuale degli archivi cartacel. Cio comporta anche un pagamento di diritti maggiori per
Iispezione nominativa e per le visure, unitamente alla perdita di vantaggi in termini di
cconomicita e semplificazione operativa connessi all'accesso telematico. Le rigiditd che la
discipling in esame introduce nel sistema finiscono anche per penalizzare quei clienti ¢he, non
wovando conveniente realizzare un proprio collegamento con le conservatorie, devono
acquistare il servizio all'esterno, senzi perd poter usufruire; in termin: di cost, dell'innegabile
vantaggio offerty dall'informatizzazione. In tal modo viene sfavorto un adeguato sviluppo del
mercate in questione, considerato anche che 1l servizio telematico di pubblicitd immobiliare,
se offerto a condizionl competitive, potrebbe essere domandato da una pluralita di nuow
potenziali clienti. [l divieto appare anche in contrasto con i:fﬂiger'lza di tutelare il corretto
funzionamento del mercato, in quanto limita l'accesso al mercato della produzione di serviz
di aecertamento immobiliar, ipotecar e catastaly e, al contempo. non appare adeguatamente

roporzionato rispetto acli interesst generali da tutelare ofr. in o guesti terminl ¢ pite
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diffusamente sul punto, la segnalazione 13 giugno 2002, n. 240 dell'dutorita Garanite della
Concorrenza e del Mercato in merito agli effetti distorsivi della concorrenza del D.M. del
Ministero delie Finanze [0 otiobre 1992).

In relazione alle considerazioni svolte, non pud pertanto giudicarsi astrattamente
inammissibile che la domanda abbia ad oggetto la pronuncia di un ordine all’Agenzia che si
rvolto ad impedire preclusioni ¢ a consentire la prosecuzione dell’attivita di utilizzazione
commerciale dei documenti, dati ed ifformazioni catastali alle medesime condizioni anteriorn.
Sei Presuppostt e gli elementi costitutivi dell’azione dovessero essere positivamente accertati,
sarebbe consequenziale e necessitato disapplicare le norme nazionali restrittive, giacche
l'obbligo di  disapplicare una normativa nazionale in contrasto con il diritto comunitario
incombe al giudice ed anche a tutti ghi organi dello Stato, comprese le autonta amministrative
(efr. tra tante: Corte giustizia CE, sez. riun,, 9 setternbre 2003, n. 198).

§ VII. LE NORME COMUNITARIE APPLICABILI

(1) E” noto che il Trattato istitutivo della Comunita Europea ha attribuito alla tutela della
concorrenza un'importanza fondamentale ai fini dell'espansione in tutti gli stati membrn del
valor fondamentali. Tale funzione € immediatamente enunciata nell'articolo 2 del trattato,
che dispone che “la Comunita ha il compito di promuovere nellinsieme della Comunita,
mediante Pinstaurazione di us mercate comune € di un'unione economica e monetaria e
mediante Pattuazione delle politiche e delle azioni comuni ol cui agli articeli 3 ¢ 4. uno
sviluppo armenioso, eguilibrate e sostenibile delle attivita economiche, wn elevato livello di
occupazione e di protezione sociale, la paritd tra nomini e donne, una crescitd sostenibile ¢
non inflazionistica, un-alio grado :;'-:'_ competitivita e di convergenza del risultatt economict, un
elevato livello di protezione dell’ambiente ed il miglioramenta della qualita di quest'ultimo, il
miglioramento del tenore e della qualita della vita, fa coesione economica ¢ sociale e la

salidarietd tra Stati membri®.




(2) Dispone in particolare 1'articolo 4 che, ai fini enunciati all'articolo 2, l'azione degh Stati
membr ¢ della Comunita comprende, alle condizioni e secondo il ritmo previsti dal presente
trattato, l'adozione di una politica economica che € fondata sullo stretto coordinamento delle
politiche degli Stati membri, sul mercato interno e sulla definizione di obiettivi comuni,
condotta conformemente al principio di un'economia di mercato aperta e in libera
CONCQrYeEnzZad.

Il vincolo al rispetto dei valori della libera concorrenza & ribadito: - dall'articolo 10, che
prevede che gli Stati membri, tenuti ad adottare tutte le misure di caraltere generale e

|

particolare atte ad assicurare l'esecuzione degli obblighi derivanii dal trattato 1stitutivo, ovvero
determyinati dagli atti delle istituzioni della Comunita, “si astengono da gualsiasi misura che
rischi di compremettere la realizzazione degli scopi del presente trattato”; - dall‘articolo 31,
secondo cui gli Stati membri procedono & un riordinamento dei monopoli nazionali che
presentano un carattere commerciale, in modo che venga esclusa qualsiasi discriminazione fra
i cittadini  degli Stati membri per quanto riguarda le condizioni relative
all'approvvigionamento e agli shoechi; - dall‘articoln 81, secondo cul s0n0 incompatibili con
il mercato comune e vietati tutti gli aceordi tra imprese, tutte le decisioni di associazioni di
imprese e tutte le pratiche concordate che possano pregiudicare il commercio tra Stati membri
e che abbiano per oggetto e per effetto di impedire, restringere o falsare il gioco della
concorrenza all'interno del mercato comune; - dall‘articolo 82, che stabilisce che ¢
incompatibile con il mercato comune e vietato, nella misura in cul possa  essere
pregiudizievole al commercio tra Stati membri, lo sfruttamento abusivo da parte di una o pid
imprese di una posizione dominante sul mercato comune ¢ su una parte sostanziale di questo,
tali pratiche abusive potendo consistere in particolare  nellimporre direttamente  od
indirettamente prezzi d'acquisto, di vendita od altre condizioni di transazione non eque nel

limitare la produzione, gli shocchi o lo sviluppo tecmico, a danno der consumatori; -
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dall ‘articolo 86, che vincola gli Stati membri a non emanare né mantenere, nei confronti delle
imprese pubbliche e delle imprese cui riconoscono dintti speciali o esclusivi, alcuna misura
contraria alle norme del trattato, specialmente a quelle contemplate dagli articoli 12 e da 8l a
82 inclusi, e che prescrive che anche le imprese incancate della gestione di servizi di interesse
economico generale o aventi carattere di monopolio fiscale siano sottoposte alle norme del
trattato, ed in particolare alle regole di concorrenza.
§ VIII. L’OBBLIGO DI DISAPPLICAZIONE DELLE NORME INTERNE
CONTRASTANTI CON LE NORME COMUNITARIE
.

(1) Tutte le disposizioni richiamate integrano il sistema delle regole e della disciplina della
concoyTenza, a cul devono attenersi anche 1 giudici nazionali nei casi in cui gli effeti
anticoncorrenziali si verifichino all’interno del mercato nazionale o in una sua parte rilevante.
La dirctta applicabilita delle norme del trattato & stata ribadita nel recente “Regelamento 16
dicembre 2002, n.1/2003 (CE)” del Consiglio CE, concemnente l'applicazione delle regole di
concorrenza di cui agli articoli 81 e 82 del trattato, che conferma che le giurisdizioni nazionali
sono competenti ad applicare gli articoli 81 e 82 deal trattato (vd. art. 6 del Regolamento).
Secondo 'articolo 1 del Regolamento, gli accordi, le decisioni e le pratiche concordate di cu
all'aticolo §1, paragrafo 1, del trattato che non soddisfano le condizioni di cui all'articolo 81,
paragrafo 3. del trattato somo vietati senza che cecorra nuna previa decisione in tel senso,
ldentica disposizione vale per lo sfruttamento abusivo di una posizione dominante al sens
dell'articolo 82 del trattato, che * & vietato senza che occorra una previa decisione in tal
senso” (terzo comma). L'articolo 3 dispone poi che le autorita garanti della concorrenza degli
Stati membri o le giurisdizioni nazionali applicano la legislazione nazionale in materia di
concorrenza ad accordi, decisioni di associazioni di imprese o pratiche concordate at sensi

dell'articolo 81, paragrafo |, del trattato, o agli sfruttamenti abusivi vietati dall’articolo 32 del

trattato, che possano pregiudicare il commercio tra Stall membri al sensi di detta disposizione,
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esse applicano anche l'articolo 81 e 'articolo 82 del trattato a siffafti accordi, decisioni o
pratiche concordate.

(2) Costituisce ormai {us receptum che anche il giudice nazionale incaricato di applicare,
nell'ambito della propria competenza, le disposizioni del dintto comunitanio, ha
I'obbligo di garantire la piena efficacia di tali norme, disapphicando all'occorrenza,
di propria iniziativa, qualsiasi djﬁpnéizinne contrastante della legislazione nazionale,
anche posteriore, senza doverne chiedere o attendere la previa imozione in via legislativa
o mediante qualsiasi altro procedimento costituzionale (¢fr. Corte giustizia CE, 9

|

settembre 2003, n. 198 Cons. ind. Fiammiferi ¢. Awtoritd garanie concorrenza e mercaio
Giur. if. 2003. 393; Corte giustizia CE, § giugno 2000, n. 258, Carra e altro Studium oecon.
2000. 805: Foro it. 2002, IV, 245; Corte giustizia CE, 4 giugno 1992, n. 13, Debus c.
Commiss, Cee  Riv. it. dir. pubbl. comunit. 1293, 167; la regola & stata enunciata con
particolare riguardo all'art. 90 del tratrato Ce - divenuto art. 86 Ce - e all'art. 86 del
trattato Ce - divenuto art. 82 Ce-),

Il primato  del diritto comunitario su quello intemo  comporta, dunque, che, a fronte del
rilevato contrasto tra la disposizione nonmativa nazionale e le norme ed i principi comunitari,
il giudice nazionale deve necessariamente procedere alla disapplicazione della norma
nazionale, senza dover provocare la riguardo alcuna pronuncia della Corte costituzionale (¢f
Consiglio Stato, sez. V, 30 gennaio 2002, n. 305 Ord, ing. prov. Novara e altre ¢. Asdnm 13
Novara e altra, ove si legize: " Al rilevato contraste tra la predetta disposizione e le norme ed
i principi comunitari, consegue la doverosa disapplicazione della norma nazignale da parre
lel giudice adito, senza dover provocare al riguardo, come € noto, una ;:rm::m_" ia della Corte
costituzionale, Mea all'obbligo di disapplicazione non puo sfuggire, come ¢ parimenti noto, {a
stessa Amministrazione, chiamate anch'essa a dare puntuale applicazione alle norme

comunitiarie, disattendendo quelle interne che st pongono in contrasio con fe prime . i
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Giwr, it 2002, 1965; Corte appello Roma, 2 luglio 2002 Aquilano c¢. Moscatelli  Criur.,
romana 2002, 450; ¢fr. per riferimenti anche: Corte costituzionale, 16 giugno 1993, n. 249), "
L'obbligo di disapplicare una normativa nazionale in contrasto con il diritto comunitario
incombe — come si & gid rilevato - non solo al giudice ma anche a tutti gli organi dello Stato,
comprese le autorita amministrative (cfr. la menzionata sentenza della Corte giustizia CE, sez,
riun., 9 settembre 2003, n. 198 Cons. ind. fiammiferi c. Autorita garante concorrenza ¢
mercato, in Guur. it. 2003, 393)

. § IX. IL TIMORE DEL PREGIUDIZIO GRAVE ED IRREPARABILE
(1) L'esercizio da parte dell’ Agenzia del Territorio dell’attribuzione prevista dal comma 371
dell'ast. 1 della legge finanziaria, con 1'introduzione nel regime convenzionato di limitazioni
o condizioni atte a pregiudicare il diritto di libera riutilizzazione commerciale dei “documentt,
dei dati e delle informazioni catastali ed ipotecari, acquisiti, anche per via telematica in via
diretta 0 mediata, dagli archivi catastali o da pubblici registri immobiliari”, ¢ oggettivamente
idonen a recare alle societd ricorrenti un pregiudizio grave ed irreparabile.
Come ha osservato la stessa Agenzia del Territorio (vd. la circolare n. 3 menzionata), la nuova
disciplina viene ad incidere non tanto sulle meodalita di espletamento dell’attivita d1
acquisizione dei dati ipotecari & catastali (in Ufficio o per via telematica) - e quindi sul
rapporto tra utente e Ufficio - quanto, piuttosto, sui rapporti che si instaurano a valle della
fase acquisitiva del dato o della informazione, tra soggetto detentore del dato ipotecario o
catastale acquisito e ulteriori potenziali soggetti fruitort del dato medesimo,
[.a fissazione perd di limiti e condizioni che introducono pesanti barriere all'accesso del
mercath € idonea a cagionare alle societd ricorrenti notevoli pregiudizi. Essa puo hmitare.
infatts, con carattere di attualita, 1l volume der servizi prestati alla clientela privata, mentre

rende necessario aumentare lattivita di acquisizione di dati presso gli uftici dell’Agenzia del
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Territorio, determinando un aumento dei costi gestionali che s1 ripercuote con immediatezza
sulla redditivita dell”impresa.

La stessa pubblicazione delle circolan emanate dall’Agenzia del Territorio pud rendere
praticamente inefficaci le regole di concorrenza applicabili. Essa pud indurre le societd, da
una parte, a cessare provvisornamente "attivita di utilizzazione degli archivi gia formati, e,
dall’altra, i clienti a rivolgersi direttamente all’Agenzia del Territorio. Ne seguirebbe il
prevedibile effetto che le nuove operazioni — necessariamente incrementate di numero per
sopperire alla inutilizzabilita delle banche-dati anteriormente acquisite con modalita diverse
da gquelle introdotte con la legge finanziaria — richiederebbero un impegno di lavoro e di costi
maggiare di quello in precedenza sostenuto per servizi analoghi. E' probabile che, in
conseguenza di tale nuovo assetto diseconomico, 1l risultato dell’atuivita sociale verrebbe a
subire una grave alterazione, Ne & data conferma dalle indicazioni fornite verbalmente
all'udienza del 19 aprile 2005 dal geom. Gatti; in qualita di legale rappresentante della
Heorrente Studio Gatti e della Consit Italia e di presidente dell'associazione di categonia che
riunisce le principali imprese del settore. Questi ha dichiarato che, a seguito dell'introduzione
del diviets di Autilizzazione commerciale di cul é controversig, |*attiviza sociale, che durava
da circa un quarantennio, aveva avulo una riduzione del 35-40%, perché la principale clientela
(le Banche) si era trovata nell impossibilita di ricevere nuovi servizi fondati sull archivio gia
acquisito, non pill utilizzabile per effetto della nuova normativa. Si & cosi resa necessana la
convocazione dell'assemblea per deliberare lo scioglimento della societa ¢ la sua
liquidazione. Analoga iniziativa risulta essere gia stata assunta da diverse socicta del settore,
costrette a licenziare il personale e a deliberare la messa in liquidazione,

Sussiste, pertanto, il presupposto oggettivo del timore di un pregiudizio grave ed irreparabile l
("periculum in mora™), in quanto il comportamento dell'Agenzia del Territorio, valutata nella !

sua qualitd di impresa in posizione dominante nel mercato di riferimenta, nduge in modo
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imminente ed irreparabile la quota di mercato delle imprese concorrenti, provocando
esubero di personale, riduzione dell’attivita e alterazioni peggiorative del risultato economico
di esercizio.
Il ricorso proposto dalle societa CONSIT ITALIA S.p.A., AFROSERVIZIL Sl STUDIO
GATTI S.r.l.,, ITALSERVICE SIPCA S.rl., ITALSERVICE CCG Sl e ITSNOVUM Sl
deve essere quindi accolto.
Le spese processuali di questa fase di urgenza saranno regolate secondo [esito definitivo del
giudizio di mento,
Non trattandosi della decisione di mento (ex art. 120 cod proc.civ.), ﬁun si ravvisano 1
presupposti per poter disporre la pubblicita del presente provvedimento mediante inserzione
su giornali,

Per tali motivi
Visto "art. 33 della legge 10 ottobre 1990, n. 287 e 1’art. 669-octies cod.proc.civ.,

ordina

all' Apenzia del Termitorio di astenersi da qualsiasi iniziativa, dichiarazione o comportamento
che, anche regolamentando in mode nuovo le attivita di riutilizzazione commerciale di cul 51
controverte, possa risultare incompatibile con la prosecuzione dell'attivita delle societa
rcorrenti. CONSIT ITALIA S.pA., AFROSERVIZI Scl, STUDRIO GATTI -
ITALSERVICE SIPCA Sr.l., ITALSERVICE CCG St.l. & ITS NOVUM Srl secondo le
modalith in atto al 31 dicembre 2004, e alle medesime condizioni vigentt a quella data, di
riutilizzazione commerciale dei document, delle informazioni € dei dat: catastah ed ipotecan,
acguisili, anche per via telematica; in via diretta o mediata, dagli archivi catastali o dm
pubhblict registri immobilian tenuti dagli uffici dell” Agenzia del Territorio:
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il termine di trenta giorni dalla comunicazione della presente ordinanza per !'inizio del
giudizio di merito, al cui esito & riservata la pronuncia definitiva sulle spese del procedimente.
Contro la presente ordinanza &€ ammesso reclamo a norma dell’art. 669-terdecies del codice

procedura civile.

Si comunichi alle parti.

Milano, 2 maggio 20035

I Consigliere designato
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