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I cambiamenti climatici: un problema globale
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Evoluzione delle emissioni di CO2

Fonte: IEA, International Energy Forum, Apr. 2008

• Emissioni di CO2 crescenti (+ 55% nel periodo 2005-2030)

• USA, Russia, Cina, India e Giappone da sole contribuiranno per il 75%

• La Cina a breve supererà gli USA come primo produttore di CO2

• Livelli crescenti di emissioni di CO2 rappresentano una minaccia alla crescita sostenibile
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Protocollo di Kyoto - cenni

Il Protocollo di Kyoto, approvato a Kyoto a dicembre 1997 dalla “Conferenza delle Parti”
(organo esecutivo della Convenzione UN-FCCC) è un atto che: 

� impegna i Paesi industrializzati e quelli ad economia in transizione (i Paesi dell’est 

europeo) a ridurre complessivamente del 5% le principali emissioni antropogeniche di gas 
capaci di alterare l’effetto serra naturale del nostro pianeta entro il 2010.

Questi gas, detti gas di serra, sono:

- l’anidride carbonica  (anno di riferimento 1990);

- il metano (anno di riferimento 1990);
- il protossido di azoto (anno di riferimento 1990);

- i fluorocarburi idrati (anno di riferimento 1995);

- i perfluorocarburi (anno di riferimento 1995);

- l’esafluoruro di zolfo (anno di riferimento 1995)
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Energia: obiettivi UE

AMBIENTE
• Riduzione emissioni di “gas serra”

(al 2020 : -20% vs 1990)
• Fonti Rinnovabili (20% del consumo di 

energia primaria @ 2020, 17% per 
Italia)

EFFICIENZA
• Miglioramento dell’efficienza 

energetica 
• Riduzione consumi energetici primari 

(-20% vs. 2020 tendenziale)

COMPETITIVITA’
• Unificazione e liberalizzazione dei 

mercati energetici
• Minore dipendenza da combustibili 

fossili
• Innovazione tecnologica

Governi nazionali: rispetto dei target europei

Produttori e gestori delle reti: necessità di ingenti investimenti

Consumatori: utilizzo più razionale dell’energia

SICUREZZA
• Soddisfacimento fabbisogno 

energetico
• Differenziazione fonti/aree di 

approvvigionamento 
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Pacchetto Clima EU 20-20-20

Fonte: IHS Cambridge Energy Research Associates; Data source: European Commission.

• ridurre del 20% le 
emissioni di gas a effetto 

serra

aumentare al 20% il 
consumo di fonti 

rinnovabili
portare al 20% il 

risparmio 
energetico

• Il Parlamento ha approvato il 
pacchetto clima-energia volto 
conseguire gli obiettivi che l'UE si è
fissata per il 2020: 
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Recenti sviluppi legislativi UE

Pacchetto 20-20-20 approvato a dicembre 2008 e Direttive su terza fase ETS 

(2009/29/CE) e su Fonti Rinnovabili (2009/28/CE) pubblicate a maggio 2009:

• Utilizzo dei meccanismi di flessibilità tramite realizzazione di progetti congiunti con altri

paesi (Stati membri /paesi terzi) reso “più selettivo”;

• adozione di schemi comuni di sostegno alla produzione da fonte rinnovabili;

• Individuati progetti di abbattimento ai quali dovranno essere destinate risorse: tra i 

quali i progetti Carbon Capture & Sequestration (CCS).
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Emission Trading Scheme: cos’è il “Cap&Trade”

• Dal 1 gennaio 2005 gli impianti di raffinazione e produzione di energia elettrica esercitano le proprie attività
con una autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra rilasciata dall'Autorità' Nazionale Competente 
(Ministero dell’Ambiente e Ministero Attività Produttive).

• Le quote di emissioni (1 quote = 1 tonnellata) spettanti ad ogni impianto sono definite mediante Piani 
Nazionali di Allocazione, i cd. PNA I (2005-2007) e PNAII (2008-2012).

• Entro aprile di ogni anno successivo, le aziende sono obbligate a rendere alle Autorità competenti un numero 
di quote (o diritti) pari alle emissioni emesse durante l’anno solare precedente. Nel caso in cui le emissioni 
siano superiori alle quote assegnate, l’azienda potrà comprare le mancanti quote sul mercato. Viceversa, le 
quote in esubero potranno essere vendute o utilizzate nei successivi anni. In caso di mancata restituzione 
delle quote la sanzione prevista era pari a 40 euro/ton fino al 2007 ed è 100 euro/ton dal 2008 al 2012. La 
sanzione però non esonera dall’obbligo di restituire le quote.

• Le operazioni di scambio sono transazioni commerciali svolte su piattaforme di scambio o attraverso contratti 
bilaterali e dovranno essere registrate in un apposito Registro Nazionale ed integrate nei bilanci delle 
Società.
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Le Fasi dell’ETS

4 PNA I 4 FASE III

2005-2007 2013-20202008-2012

4 PNA II

2005–07 2008 2009 2010 2011 2012 2013–20

Phase I
Phase II

2006–07

Review Phase
2010–12 

Assessment of sectors at risk of 
carbon leakage and 

implementation of auctioning

Phase III
Development

2013–20 
2008–10

Legislative 
Phase

EU ETS Timeline

Inclusion
of Aviation
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Emission Trading Scheme

Allocazione diritti emissioni

sell buy

buy sell

Allocazione diritti emissioni

Report su CO2 emesse vs. allocazioni

Azienda A

Azienda B

Verifica Emissioni
Pubblica Autorità 

Mercato Europeo delle Emissioni

Tons CO2 emesse

Tons CO2 emesse

vs.allocazioni

Sanzioni (eventuali)

Sanzioni (eventuali)
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Tipologie di Certificati: EUA

Tipologia di certificato Caratteristiche

EUA
European Allowance

•Rappresentano i diritti di emissione allocati agli impianti dai 
governi degli Stati Membri nell’ambito dell’ETS (Emission
Trading Scheme europeo) attraverso i Piani Nazionali di 
Allocazione

•Valide per il Periodo per cui sono allocate ma anche per la 
successiva Fase III (2013-2020)

•Sono quotate su piattaforme di scambio organizzate e OTC
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Tipologie di Certificati: CER ed ERU

CaratteristicheTipologia di certificato

CER
Certified Emission 

Reductions

ERU
Emission Reduction Units

•Certified Emission Reductions:  crediti ottenibili dai progetti di 
riduzione delle emissioni in Paesi in Via di Sviluppo (CDM: Clean
Development Mechanism).

• In funzione del grado di rischio assunto circa la realizzazione dei 
progetti sottostanti il prezzo è più basso degli EUA

•Per il loro più basso costo, i rischi e i vincoli di cui sopra, sono trattati 
a sconto rispetto alle EUA. Si distinguono tra Primary CER (originati 
direttamente dal Project Developer, quindi con rischio progetto) e 
Secondary CER (venduti da un acquirente di Primary CER che li 
rivende, generalmente con garanzie di consegna).

• In alternativa ai CER sono utilizzabili anche le ERU, prodotte da 
progetti JI (Joint Implementation) in paesi a economia in transizione

•Sono spendibili nell’ambito dell’ETS al pari degli EUA; la normativa 
ne limita il massimo numero utilizzabile (calcolato in quota 
percentuale alle allocazioni assegnate a ciascun impianto)



13

Il ciclo dei progetti CDM

Identificazione 
del progetto

Identificazione 
del progetto

Sviluppo del 
progetto 

Sviluppo del 
progetto 

Approvazione 
dell’Autorità

Approvazione 
dell’Autorità

Convalida 
DOE

Convalida 
DOE

RegistrazioneRegistrazione
Verifica e 

certificazione
del DOE

Verifica e 
certificazione

del DOE Rilascio 
CERs

Rilascio 
CERs

Implementaz.

e monitoraggio

Implementaz.

e monitoraggio

Fase I: sviluppo del progettoFase I: sviluppo del progetto Fase II: processo per la deliveryFase II: processo per la delivery

1 2 3 4 5 6 7 8

circa 1,5 anni circa 1 anno dopo
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Schema di collegamento tra ETS, JI, CDM
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Principali Paesi acquirenti e produttori dei CERs
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Principali fattori che guidano emissioni e prezzi della CO2
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Andamento storico prezzi EUAs

Storico contratti future EUA per scadenza dicembre (eur/tons)
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Triennio 2005-2007

• Le quote del Primo Periodo sono 

scadute ad aprile 08 (limite per la 

copertura delle emissioni del 2007).

• Mercato risultato “lungo” con prezzo 

crollato quasi a zero.

Primo Periodo (PNA1)

Quinquennio 2008-2012

• Taglio sensibile delle allocazioni in 

tutti i Paesi UE

• Le quote del Secondo Periodo 

varranno anche per la successiva 

Fase 3

Secondo Periodo (PNA2)
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Principali trend andamento prezzi EUAs (2006-2009)
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Prezzi EUAs/CERs (ultimo anno)

Source: Orbeo/ECX
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Effetti della recessione sulle emissioni di CO2
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Fonte: IHS Cambridge Energy Research Associates.

Competitività:

Prezzi dei combustibili, costi di investimento, 
emissioni

Sicurezza degli approvvigionamenti:

Diversificazione delle fonti, 
integrazione nelle reti

Sostenibilità ambientale:

Emissioni di CO 2, NOx, SOx, 
polveri
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Il gas e le rinnovabili
sono affidabili?

Il dilemma del legislatore europeo e gli impatti sugli investitori
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Verso Copenhagen: dibattiti in corso in USA ed UE 

Source: Orbeo


