Le istituzioni politiche
*_dell’'Unione europea
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IL QUADRO ISTITUZIONALE
DEKL’'UNIONE EUROPEA
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Principi di funzionam%to del sistema istituzionale
(speckoer le istituzioni c.d. politiche)

1) Prigipio di attribuzione delle competenze di

ciastun organo (art. 13.2 TUE): a garanzia
dell’equilibrio istituzionale

2) BXincipio di leale collaborazione tra le
istituzioni dell’Unione (art. 13.2 TUE)

3). Prigeipio di coerenza nell’azione delle
istituzioni

4) Principio‘ﬂel rispetto dell'acquis: vale anche
per I'Unione post=isbona?




Un sistema istitugionale «complesso»

¢ Dal punto di.\#sta guantitativo

- un gran numero di organi
« Dal pdrito di vista gualitativo
-> allinterno del sistema si riflettono

a) LaéMiverse istanze che vi sono rappresentate (non
solo nazionali)

b).La alita di funzioni proprie dell’'Unione

1t

Ulteriore corrma della,peculiaritér dell'UE rispetto alle
forme classiche di coop€razione istituzionale tra Stati

Classificazione delle istituzioni e degli
org@&ni del’Unione‘europea

A) lIstituzioni «politiche»
Istituzioni «di controllo»
C) Organismi monetari e finanziari
D)‘frgani consultivi
E) ‘Agenzie europee

X :
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Quali sono?

i) C_ﬂ,nsiglio europeo
ii) Cansiglio
iii)‘garlamento europeo

iv). Cgimmissione europea

X

Perchékistituzioni «politiche»?

)] Per* loro composizione:
Cherriflette i diversi interessi (istanze) che
animano la costruzione europea

1)) I*r le loro funzioni:
Ad esse spetta

(1) déBidere (e legiferare) per attuare le
politiche e le azioni del’Unione

(2)- determigare gli indirizzi politici dell'Unione
=

x
w

* Gli attori ...
la composizione delle istituzioni
x politiche del’'UE

La¥appresentanza delle diverse istanze
che coesistono nell'Unione europea

X

=




La Io'r&) «rappresentativita»

» CONSIGLIO e CONSIGLIO EUROPEO

rap[ﬂsentano gli interessi degli Stati membri,
espressi dai rispettivi governi

» PARLAMENTO EUROPEO

rappresenta direttamente i cittadini
dell' nione europea

» COMMISSIONE EUROPEA

rappresenig l'interesse unitario o
sopranazionale dél'Unione europea

*
x

La rappresentanza dei governi nazionali

cofisiGLIO EUROPEO
CONSIGLIO

"

Gli Stati memb#irsono rappresentati
*

U alivello apicale > CONSIGLIO EUROPEO,
com*)sto da: Presidente dell'organo +
Presidente della Commissione + Capi di
S;Fo o di governo degli SM (art. 15.2 TUE)

4 a livello di ministri > CONSIGLIO,
composto da rappresentanti di ciascuno SM
ali ministeriale, abilitati a impegnare il
governo dello SM che rappresentano e a
esercitareddiritto di voto (art. 16.2 TUE)

"




Sono grgan'w«democratici»?

Art. 10.2 TUE: il principio della democrazia
rargentativa e rispettato. Perché?

| Capi di Stato o di governo e i Governi che
rapggesentano gli SM nel quadro istituzionale
dell’Unione sono «democraticamente
respopsabili» dinanzi ai loro parlamenti
naziol‘ili o direttamente ai loro cittadini

E se nellordinamento di uno SM intervenisse una
violazione' delfa democrazia rappresentativa?
=

Il Consiglio eugopeo rappresenta
ancoka le istanze nazionali?

VER*HE due dei suoi membri— il suo Presidente e il
presidente della Commissione — non rappresentano
nessun Stato membro,

M)*ali membri «non nazionali» non concorrono a
esprimere la volonta dell'organo

X 4

Art. 235.1 TFUE: «...Allorché il Consiglio europeo
delibera mediante votazione, il presidente e il presidente
della CommisSione non,ﬂartecipano al voto»

Il Presidente del Consiglio europeo
w
(Pre-Lisbona)

La idenza era assunta, a turno, da ciascuno
dei Capi di Stato o di governo degli SM, secondo
lo stesso sistema di rotazione adottato per il
Consiglio

(Post-Lisbona: art. 15 parr. 5 e 6 TUE)
La presidenza & una carica
(a) perfftanente
(b) elettiva
(c) non rappr*entativa di nessun Stato membro




Una carica...

> Permaneﬁ%

il mandato-del Pres. del Consiglio europeo & di 2
73 ann*finnovabile una sola volta, invece della
precedente rotazione semestrale (art. 16.5 TUE)

> tiva

il Presidente e eletto dal Consiglio europeo, a
maggioranza qualificata (art. 16.5 TUE)

» No ppresentativa di nessun Stato membro

il Pres. del Consiglio europeo non puod esercitare
un mandato4@zionale (art. 16.6'ult. co. TUE)
o

"

Il Consigligg(Art. 16.6 TUE)

Un organo‘% composizione Variabile (si
riunisce in varie formazioni, composte dai
minigiri © analoghi competenti per le materie
iscrifte all'ordine del giorno: ex. C. agricoltura e
pesca; C. ambiente; C. giustizia e affari interni)

C‘&siglio «Affari generali»: assicura la
coerenza dei lavori delle altre formazioni;
prepara le riunioni del Consiglio europeo e ne

assi@tra il seguito

Consiglio «Affari esteri»: elabora I'azione
esterna delkUnione e assicura la coerenza
delfazion eII’Unlo,Ee

La rappresentanza,degli esecutivi nazionali
*Jn seno al Consiglio

a) Ministri 0 altri membri dei governi nazionali (ex.
sottogegretari);

b) CompPonenti del governo di enti territoriali, purché
aventi«rango ministeriale» in base al dir. nazionale:
ltalig (art. 5.1 L. 131/2003, attuazione art. 117.5 Cost.):
ne!&naterie di loro competenza legislativa ai sensi dell'art.
117 Cost., le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano partecipano, nell'ambito delle delegazioni del
Governo, alle attivita del Consiglio;
nelle nagiterie di competenza legislativa esclusiva in capo alle
Regioni' (art. 117.4 Cost.), il Capo delegazione, che deve
garantire l'unitarieta della rappresentazione della posizione
italiana, puo essgre anche un Presidente di Giunta regionale o
di Provincia alxoma, su designazione governativa.
"




La presidenza dellexformazioni del Consiglio

Regola

E esercitata a turno dai rappresentanti degli Stati membi
nel siglio secondo l'ordine e alle condizioni stabiliti
dal Consiglio europeo a maggioranza qualificata (artt.
16.9 TUE e 236.b TFUE)

Ecgezione

Consiglio «Affari generali»: & presieduto dall’Alto
rappresentante dell’'Unione per gli affari esteri e la
politiidi sicurezza (art. 18.3 TUE)

La presidenza del Consiglio determina quella di tutti gli
altri organi I%i composizione riflette quella del
Consiglio (ex! OREPEg)

Come deliera il Consiglio?

A) Meccanismi fondati sul principio «one State, one
votey: riflettono il principio di eguaglianza formale
degiiStati

i) UNANIMITA

ii) MAGGIORANZA SEMPLICE = maggioranza dei

b)ri che compongono il Consiglio (art. 238
E

B) Megganismo che attribuisce peso diverso al voto
dei membri del Consiglio, che riflette la
diseguaglianza sostanziale degli Stati membri in
termini de%grafici e geografici (superficie): la
MAGGIORANZA QUALIFICATA

Situazione atg»ale (post-Lisbona)

Maggioranz'gqualificata

E divenuto il meccanismo generale (si applica salvo
espr%s;a disposizione contraria: art. 16.3 TUE)
Unanfmita

Rappresenta tuttora la regola per la PESC (artt. 24.1 e
31.1. TUE) e per la PSDC in particolare (art. 42.4 TUE).
E®€pressamente previsto, in part.: art. 49 TUE
(adesione nuovi SM); artt. 19, 21.3, 22, 64.3, 77.3,
81.3, 86, 89, 108.2, 113, 115, 126.14, 127.6, 153.2 2
192.2FFUE

Maggioranza semplice

E previsto in pochissimi casi, per questioni
essenzialmepte organizzative (ex. artt. 150, 160,
240.2, 241,"2%2, 245 TVEUE)




Calcolo della maggioranza qualificata

Artt. 16.4 Tﬁ e 238.2 TFUE (sistema applicabile
dall'1-11-2014)

Per oftenere la maggioranza qualificata due
condioni devono essere cumulativamente
soddisfatte:

1) Fattore numerico: voto favorevole di almeno il 55%
membri del Consiglio, con un minimo di 15
2) Fattore demografico: la maggioranza qualificata
determinata in base a 1) deve rappresentare
almio il 65% della popolazione dell'Unione

Minoranza di blocco: il voto contrario di Stati che
rappresent il 35% 0 piu dellaspopolazione UE
deve comprehdere alajeno 4 membri del Consiglio

*

La rappresentanza dei cittadini

PARLAMENTO EUROPEO

Il PE & composto di «ra@presentanti dei cittadini
dell’Unione»trt. 14.2 TUE; prima, «dei popoli degli
Stati riuniti hella Comunita») - I'elettorato attivo e
passi\%petta ai cittadini dell’'Unione

La cgmposizione del PE e stabilita all’'unanimita dal
Con8iglio europeo nel rispetto dei criteri di cui all'art.
14.2 TUE (ex. soglia minima e massima dei seggi
assegnati a ciascun SM)

Il numeto dei membri non puo essere superiore a
750 (piu il Presidente dell’istituzione): v. dec.
Consiglio eurdipeo 28-6;2013




Il PE & I’uniiistituzi(ﬂe dell’Unione i cui membri
sono eletti uffragio universale, libero e
seareto, per un mandato di 5 anni

Procedura uniforme (o principi comuni) per
I'ele@gione del PE: contemplata dall'art: 223.1
TFUE, ma non ancora attuata

= L'Atte relativo-all’elezione a suffragio
universale diretto, allegato alla dec. n. 76/787 del
20-9-1976, pip volte modificato, detta alcune

regole minime -

Le regole minime pér la procedura elettorale

L’atto del 1976, in part. a seguito delle modifiche
apportate nel 2002, prevede tra I'altro:

i) Una Ita decisa a favore di un sistema elettorale di
tipo proporzionale (artt. 1.1 e 8)

i) L ssibilita per gli SM di prevedere una soglia
m

inima per l'attribuzione dei seggi (c.d.
sharramento), che non puo pero essere fissata oltre il
5% (art- 3)

iii) Regolé ‘minime relative al regime di incompatibilita
(art. 7) e in part., a partire dalla legislatura in corso, il
divieto di d@pio mandato (art.7.2)

*

La rappresentanza dell'interesse
geﬂerale dell’lUE (all'integrazione)

cofIMISSIONE EUROPEA




Naturagdell’organo

La Commissione e un organo collegiale di individui,
tipicaggente sovranazionale, chiamato a
«promtovere l'interesse generale dell’'Unione»
(art.17:2 TUE), i.e. l'interesse all'integrazione
eurgpea

| me?’bri della Commissione (art. 17.3 TUE):

- Devono essere cittadini dell’'Unione,

--Devopg offrire «tutte le garanzie di ;
indip@hdenza», da ingerenze nazionali o
private;

- Sono scelti 4n base alla loro gempetenza
generale e al'loro impegno europeo»

Composizione

Uno dei pitl importanti nodi istituzionali
probl*ma di governance, a seguito dei recenti
allargamenti (da 15 a 28 SM) > come
garantire |'efficace funzionamento della
Cdrmmissione?
= soluzione = superare il sistema originario
—>Abbahdono del principio 1 SM / 1 Commissario

—Rinuncia da parte dei grandi SM al privilegio di
2 commissdri ~

1) Il sistema originario: i

n° membri Conginissione > n° SM

(ex. Comm. Prodi 1999-2004: 20 membiri, poi 30)

=> prasgi;i grandi SM (DE, FR e IT, prima; UK e ES,
poi) @¥evano 2 membri di propria cittadinanza

2) |l sistema attuale:

n° melabri Commissione = n° SM

(ex. Comm. Barroso 2004-2009: 25 membri, poi 27)

3) Il sistema futuro (art. 17.5 TUE):

n° memm Commissione < n° SM (sistema di rotazione
paritaria)?

MA... dec. Co. eur. 22-5-2013: prorogato il sistema
attuale (da samina[% per il 2019)
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Il requisito,di indipendenza
(aggt 17.3 TUE e 245 TFUE)

a) Obblighiin capo ai membri della Commissione:
. Non sollecitare né accettare istruzioni «da alcun
govejipo, istituzione, organo o organismo»

. Astenersi da ogni atto incompatibile con le loro funzioni
o I'esecuzione dei loro compiti (caso Cresson)

. Nogresercitare, per la durata delle loro funzioni, nessuna
attivita professionale, remunerata o meno

. Doveri di onesta e delicatezza per quanto riguarda
I'accettare, dopo la cessazione delle loro funzioni,
deteggdinate funzioni o vantaggi (caso Bangemann)

b) Obblighi in capo agli Stati membri:

rispettare 'indipendenza dei membri della Commissione e

non cercare c*nfluenzarli nell'esergizio dei loro compiti.

La procedura disgemina (art. 17.7 TUE)

a) Sistema o_inar_io: i membri della Commissione

erano nominati di comune accordo dai governi
degli SM (quindi, all'unanimita e fuori dal quadro
istithzionale).

b) Sistema attuale (a partire da Tr. Nizza):
1. ituzionalizzazione della procedura di nomina;

2. segnazione di potere decisionale al
Parlamento europeo (che rafforza il rapporto di
fiducia politica con la Commissione);
DiStnzione della nomina del Presidente della
Commissione da guella degli altri membri e sua
partecipaﬂone a questa fase.

1) Scelta del Presidentérdella Commissione:
a) Candidatofoposto dal Consiglio europeo, a
maggioranza qualificata

b) Eletto dal Parlamento europeo

1)) Sce deqli altri membri della Commissione:

a) IF€ensiglio di comune accordo con il Presidente
eletto, e in base alle proposte presentate dagli SM,

tta a maggioranza qualificata I'elenco del

candidati

b) Il Parlamento europeo approva «collettivamente» il
Presjdente; 'Alto rappresentante e gli altri membri
dell@¥€ommissione

IIl) Nomina della Commissione nel suo complesso:

Consiglio eur*eo, a maggioranza qualificata

11



Il Presidente_gella Commissione

Con le modific?*’apportate dal tr. Nizza (ora 17.6 TUE), il
Presidente e divenuto il vero e proprio «capo» della
Commissiene in quanto:

1) Definjgce gli orientamenti politici nel cui quadro la
Comimissione agisce;

2) Decide f'organizzazione interna della Commissione;

3) R%nisce tra i membri le competenze che spettano alla
C@mmissione, e puo modificare la ripartizione nel corso
del mandato. | membri della Commissione esercitano le
funzioni loro attribuite sotto I'autorita del Presidente;

4) Nolm' i vicepresidenti, previa approvazione del
coll ;

5) Puo obbligare un membro della Commissione a
rassegnare‘lﬁdimissioni, previa approvazione del
collegio. E

"

Alto rappresentanteydell’ Unione per gli affari
esteri e la'Politica di sicurezza (art. 18 TUE)

Una figara ibrida...
a) Partecipa alle riunioni del Consiglio europeo
resiede il Consiglio «Affari esteri» (art.

.1 TUE,; le altre formazioni del Consiglio
sono presiedute da un rappresentante di un
Gaqyerno hazionale, secondo un sistema di
rotazione paritaria).

E membro della Commissione europea, di
cui  undfdei vicgpresidefiti

Rapporto di fiduciageon il Consiglio europeo

a) L’Alto rappresentante dell’Unione per gli affari
esteri e la politica di sicurezza € nominato dal
Consiglio europeo, a maggioranza qualificata,
«con-l'accordo del Presidente della
Commissione». E tuttavia soggetto al voto di

rovazione collettiva della Commissione
elifopea da parte del PE (artt. 18.1 e 17.7 TUE).

b) Il Consiglio europeo puo porre fine al suo
mangato. Tuttavia, se il PE una mozione di
cerStra della Commissione, si deve dimettere
dalle funzioni che esercita in seno a
quest’isti%one (mentre rimane in carica per le
restanti fufizioni?). %
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L’organizzaziong della Commissione

L’organizzazione interna della Commissione si
articola in direzioni generali, servizi e uffici.

Ciasc commissario ha la responsabilita di una o
pitdirezioni generali (corrispondenti, grosso
modo, ai ministeri nell’'organizzazione statale), con
c%piti di preparazione dei lavori della
Commissione e di esecuzione delle decisioni.

La responsabilita per gli atti dei singoli commissari
ricade sempre sull'intera Commissione, nel
risp del principio di collegialita:

v. Corte di giustizia, sentenza 13-9-1986 in causa
5/85, AKZ%C. Commissione.

La cessazionegdella Commissione

Il mandato éHES anni, allineato con la legislatura del PE
(art. 172.3 TUE)

La Commissione puo cessare collegialmente:

i) mozi@ne di censura da parte del PE (art. 17.8 TUE) o

i) dimissioni collettive (caso comm. Santer)

Il sipgolo commissario puo cessare dalla carica:

i) difhissioni volontarie

i) Su richiesta del Presidente

iii)dimissioni d'ufficio, a seguito di pronuncia della Corte
di gimstizia; a) per violazione degli obblighi connessi al
requisito di indipendenza, b) nel"‘caso non risponda

iU alle condizioni necessarie per I'esercizio delle sue

unzioni, c) nel caso abbia commesso una colpa
grave
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