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Come sfruttare al meglio l’esercitazione

Obiettivo dell’esercitazione

1. Analizzare la struttura del Bilancio di un Ente Locale

2. Ricostruire il DNA del territorio 

3. Proporre una nuova Strategia Finanziaria

Cosa Fare

Valutare lo stato di salute 
economico e finanziario di un 

Ente Locale

Come Fare

Analisi per indici del Bilancio Pubblico 

Valutare lo stato di salute della 
struttura economica e sociale

Analisi per indici della struttura 
economica e sociale
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Dividersi in gruppi: 
da un minimo di 3 a 

un massimo di 5 componenti

Scegliere un Ente Locale ed analizzare 
l’evoluzione dello stato di salute

1. della finanza pubblica

2. della struttura sociale

3. della struttura reddituale

4. della struttura economica
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www.finanzalocale.interno.it

Certificati consuntivi…. 
� Anni 2016, 2015, 2014

Tipo certificato

“contabilità armonizzata” oppure “contabilità D.P.R. 194/1996

Entrate – “Accertamenti” Spese – “Impegni”

Certificati preventivi…
� Anno 2016 – 2015

Tipo certificato

“contabilità armonizzata”

Per il 2016 Entrate e Spese  - “Previsioni anno 2016”

Per il 2015 Entrate e Spese  - “Previsioni anno 2015”
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Finanza Pubblica Locale
Fonti istituzionali 

� Ministero dell’Interno: http://finanzalocale.interno.it/
� Enti Locali: Servizio Finanziario

Contiene i dati economici e 
finanziari relativi ai 
trasferimenti, ai certificati 
preventivi e consuntivi 
degli Enti Locali.
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Contiene tutti i dati economico 
finanziari dei bilanci pubblici 
preventivi degli Enti Locali 

Selezionare:
1. Tipologia di Ente:
1.1 Amministrazione Provinciale
1.2 Comunità Montana
1.3 Comune
1.4 Unione di Comuni

2. Anno: dal 1998 al 2016

3. Digitare e SELEZIONARE il 
nome dell’Ente

Finanza Pubblica Locale 
Certificati Preventivi
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Contiene tutti i dati economico 
finanziari dei bilanci pubblici 
consuntivi degli Enti Locali 

Selezionare:
1. Tipologia di Ente:
1.1 Amministrazione Provinciale
1.2 Comunità Montana
1.3 Comune
1.4 Unione di Comuni

2. Anno: dal 1998 al 2016

3. Digitare e SELEZIONARE il 
nome dell’Ente

Finanza Pubblica Locale 
Certificati Consuntivi



Quadri informativi certificati
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Finanza Pubblica Locale 
Struttura del bilancio pubblico di un Ente Locale

 ENTRATE SPESE

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

Utilizzo avanzo di amministrazione Disavanzo di amministrazione

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (1)

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (1)

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa Titolo 1 - Spese correnti

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente

Titolo 2 - Trasferimenti correnti Titolo 2 - Spese in conto capitale

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 

Titolo 3 - Entrate extratributarie Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie

Totale spese finali ............

Titolo 4 - Entrate in conto capitale Titolo 4 - Rimborso di prestiti

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Totale entrate finali .................

Titolo 6 - Accensione di prestiti

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro

Totale entrate dell'esercizio Totale spese dell'esercizio

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE TOTALE COMPLESSIVO SPESE

DISAVANZO DELL'ESERCIZIO AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI CASSA

TOTALE A PAREGGIO TOTALE A PAREGGIO
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Analisi per indici

 ENTRATE

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

Utilizzo avanzo di amministrazione

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (1)

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (1)

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti

Titolo 3 - Entrate extratributarie

Titolo 4 - Entrate in conto capitale

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie

Totale entrate finali .................

Titolo 6 - Accensione di prestiti

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro

Totale entrate dell'esercizio

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

DISAVANZO DELL'ESERCIZIO

TOTALE A PAREGGIO

(T I + T III)
(T I + T II + T III)

Autonomia Finanziaria

(T II)
(T I + T II + T III)

Dipendenza Finanziaria

TI (Cat.1, 2, 3 )
Popolazione

Pressione fiscale procapite

(T I + T III)
(Totale Entrate )

Incidenza Entrate Proprie sul Totale

Incidenza Entrate Capitali sul Totale 
(T IV + T V + T VI)
(Totale Entrate )
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… segue Analisi per indici

T 1/ T1 + T2 + T3
� Tipologia 1 / T 1

� Totale Imposte / Tipologia 1
� Totale Tasse / Tipologia 1

� Tipologia 2 / T 1
� Tipologia 3 / T 1
� Tipologia 4 / T 1

T 2/ T1 + T2 + T3
� Tipologia 1 / T 2
� Tipologia 2 + 3 + 4 / T 2
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… segue Analisi per indici

T 3/ T1 + T2 + T3
� Tipologia 1 / T 3
� Tipologia 2 / T 3
� Tipologia 3 / T 3
� Tipologia 4 / T 3

T 4/ T4 + T5 + T6
� Tipologia 1 / T 4
� Tipologia 2 / T 4
� Tipologia 3 / T 4
� Tipologia 4 / T 4
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… segue Analisi per indici

T 5/ T4 + T5 + T6
� Tipologia 1 / T 5
� Tipologia 2 / T 5
� Tipologia 3 / T 5
� Tipologia 4 / T 5

T 6/ T4 + T5 + T6
� Tipologia 1 / T 6
� Tipologia 2 / T 6
� Tipologia 3 / T 6
� Tipologia 2 / Tipologia 2 + 3
� Tipologia 4 / T 6

� Leasing finanziario / Tipologia 4
� Operazioni di cartolarizzazione/ Tipologia 4
� Derivati/ Tipologia 4
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Analisi per indici: 
Titoli e Macroaggregati

Spes. Pers. + On. fin. – Ant. di cassa
(T I + T II + T III)

Rigidità StrutturaleSPESE

Disavanzo di amministrazione

Titolo 1 - Spese correnti

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente

Titolo 2 - Spese in conto capitale

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie

Totale spese finali ............

Titolo 4 - Rimborso di prestiti

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro

Totale spese dell'esercizio

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI CASSA

TOTALE A PAREGGIO

Incidenza Spese Personale su SC
Spes. Pers

(Totale Correnti)

Incidenza S. Interessi su SC

Spes. Interessi
(Totale Correnti)

Incidenza S. Int. su Tot S. Rim. Prest.
(Spes. Interessi)

(Spes. Int. + Spes. Rim. Prestiti)
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… segue Analisi per indici

Titoli
T 1/ Totale Spesa Pubblica
T 2/ Totale Spesa Pubblica
T 3/ Totale Spesa Pubblica
T 3/ Totale Spesa Pubblica

Missioni e Titoli

 MISSIONE 01 Servizi istituzionali e generali, di gestione

 MISSIONE 02 Giustizia

 MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza

 MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio

 MISSIONE 05
Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività 

culturali

 MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero

 /

 / Totale Spesa Pubblica

Totale Spesa Pubblica
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… segue Analisi per indici
Missioni e Titoli

 MISSIONE 07 Turismo

 MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

 MISSIONE 09
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente

 MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità

 MISSIONE 11 Soccorso civile

 MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

 MISSIONE 13 Tutela della salute

 MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività  / Totale Spesa Pubblica

 MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale  / Totale Spesa Pubblica

 MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca  / Totale Spesa Pubblica

 MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche  / Totale Spesa Pubblica

 MISSIONE 18
Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali

 MISSIONE 19 Relazioni internazionali

 MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti  / Totale Spesa Pubblica

 MISSIONE 50 Debito pubblico  / Totale Spesa Pubblica

 MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie  / Totale Spesa Pubblica

 MISSIONE 99 Servizi per conto terzi  / Totale Spesa Pubblica

Totale Spesa Pubblica

Totale Spesa Pubblica

Totale Spesa Pubblica

 /

 /

 /
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Istat: http://demo.istat.it/

Popolazione Residente

Ultimi 10 anni disponibili

Cittadini Stranieri

Ultimi 10 anni disponibili



Struttura della popolazione: dati certificati
Fonti istituzionali 

� Enti Locali: Servizio Anagrafe

2012/2017



POPOLAZIONE RESIDENTE:
per età, sesso e stato civile

Modalità di selezione

1. Singola Area 2. Territorio

1.1 Selezionare:
Ripartizione

Regione
Provincia 
Comune

Consente di analizzare la 
struttura della popolazione 
per singolo anno di età, sesso 
e stato civile.

2.1 Selezionare:
Provincia e Tutti i Comuni

Consente di analizzare e 
confrontare tra più ambiti la 
struttura della popolazione per 
sesso e stato civile.



POPOLAZIONE RESIDENTE:
Serie precensuarie Comuni 2002 - 2017

Selezionare 

l’anno

Modalità di selezione

AREZZO

Selezionare:
1. (.ZIP) o (.GZ) a destra 

della Provincia di interesse 
2. salvare il file .ZIP
3. aprire il file .CVS
4. selezionare la colonna A
5. Scegliere “Testo in 

colonne” dal menu Dati
6. Seguire le istruzioni della 

conversione guidata testo 
in colonne e specificare 
come “Delimitatore -
tabulazione – virgola”

3. Area DOWNLOAD

Contiene i dati della 
popolazione residente per 
età, sesso e stato civile di 
tutti i Comuni italiani, 
aggregati per ripartizione 
provinciale e regionale.



Cittadini stranieri:
Popolazione residente 
per età, sesso e stato civile

Modalità di selezione “consigliata”: Territorio

Selezionare:
Provincia 

Tutti i Comuni

Consente di analizzare e 
confrontare tra più ambiti la 
struttura della popolazione 
per singolo anno di età, 
sesso e stato civile.



Cittadini stranieri:
Bilancio demografico 
per Paese di cittadinanza

Modalità di selezione “consigliata”: Singola Area

Selezionare:
Ripartizione

Regione
Provincia 
Comune

Continenti e zone 

Consente di analizzare la 
struttura della popolazione 
residente straniera per 
Paese di provenienza e 
cittadinanza.



Cittadini stranieri:
Serie precensuarie Comuni
2002 - 2011

Modalità di selezione

Selezionare 
l’anno

Selezionare 
l’anno

AREZZO

Selezionare:
1. (.ZIP) o (.GZ) a destra 

della Provincia di interesse 
2. salvare il file .ZIP
3. aprire il file .CVS
4. selezionare la colonna A
5. Scegliere “Testo in 

colonne” dal menu Dati
6. Seguire le istruzioni della 

conversione guidata testo 
in colonne e specificare 
come “Delimitatore -
tabulazione – virgola”

3. Area DOWNLOAD

Contiene i dati della 
popolazione residente per 
età, sesso e stato civile di 
tutti i Comuni italiani, 
aggregati per ripartizione 
provinciale e regionale.



Popolazione residente

� La lettura dei dati in “valori assoluti” consente di ricostruire e comprendere 
dal punto di vista temporale e per singolo anno di età l’evoluzione, la 
struttura e l’articolazione sociale.

� Una prima elaborazione, procedendo all’aggregazione per fasce di età, 
consente di comprendere e dimensionare la struttura e il rapporto 
generazionale 

COMUNE



Popolazione residente
Analisi con indicatori di base

Gli indicatori considerati sono:
� Incidenza della popolazione aggregata per fasce d’età rispetto al totale della popolazione  

residente
� ∆% Incidenza della popolazione aggregata per fasce d’età rispetto al totale della popolazione 

residente

� Incidenza Popolazione Residente al Netto dei Cittadini Stranieri
� ∆% Incidenza Popolazione Residente al Netto dei Cittadini Stranieri

� Incidenza dei cittadini stranieri aggregati per fasce d’età rispetto al totale dei cittadini stranieri
� ∆% Incidenza dei cittadini stranieri aggregati per fasce d’età rispetto al totale dei cittadini 

stranieri

� Incidenza dei cittadini stranieri per Paese di cittadinanza rispetto al totale cittadini stranieri
� ∆% Incidenza dei cittadini stranieri per Paese di cittadinanza rispetto al totale cittadini 

stranieri

L’aggregazione e l’elaborazione dei dati di base in indicatori, consente di 
generare informazioni che sintetizzano, rappresentano e danno forma 
all’evoluzione sia della struttura sociale e generazionale, sia al sistema di 
relazione, interazione e interdipendenza tra le singole variabili nel tempo. 



Incidenza della popolazione aggregata per fasce d’età
rispetto al totale della popolazione residente

Consente di dimensionare in termini percentuali il “peso assoluto” di ogni fascia di età sul 
totale della popolazione. Quanto incide la popolazione tra i 35 e 44 anni  sul totale della 
popolazione residente?

Nel 20…, la fascia di popolazione compresa tra i 35 e 44 anni incide per il  
13,27% sul totale della popolazione residente di Sansepolcro.



∆% Incidenza della popolazione aggregata per fasce d’età
rispetto al totale della popolazione residente

Consente di ricostruire l’evoluzione della variazione in termini percentuali del “peso 
relativo” di ogni fascia di età sul totale della popolazione tra i diversi anni. Come è
variata negli ultimi 3, 5, 10 anni l’incidenza della popolazione tra 35 e 44 anni sul 
totale della popolazione residente?

Tra il 2011 e 2012, in valori assoluti la popolazione tra 35 e 44 anni non è
cambiata, tuttavia, a fronte di un decremento complessivo della 
popolazione residente nel 2012, l’incidenza della popolazione tra 35 e 44 
anni  sul totale della popolazione residente tra il 2011 e 2012 è mutata, 
determinando una variazione % del + 1,885%



Reddito Popolazione residente
Fonti istituzionali

� Ministero dell’Economia e delle Finanaze:

http://www1.finanze.gov.it/finanze2/pagina_dichiarazioni/dichiarazioni.php

� https://www.portalefederalismofiscale.gov.it/portale/web/guest/ap_home

� Enti Locali: Servizio Finanziario

Estrazione
per Anno

Contiene i dati relativi al numero aggregato di contribuenti, del 
relativo reddito imponibile delle persone fisiche, per fasce di 
frequenza, di tutti i Comuni italiani.

Salva in formato 
csv



Estrazione dei dati

Anno di imposta

Denominazione Comune

Numero contribuenti

Addizionale comunale dovuta - Frequenza
Addizionale comunale dovuta - Ammontare

Reddito complessivo minore di zero euro - Frequenza
Reddito complessivo minore di zero euro - Ammontare
Reddito complessivo da 0 a 10000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 0 a 10000 euro - Ammontare
Reddito complessivo da 10000 a 15000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 10000 a 15000 euro - Ammontare
Reddito complessivo da 15000 a 26000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 15000 a 26000 euro - Ammontare
Reddito complessivo da 26000 a 55000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 26000 a 55000 euro - Ammontare
Reddito complessivo da 55000 a 75000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 55000 a 75000 euro - Ammontare
Reddito complessivo da 75000 a 120000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 75000 a 120000 euro - Ammontare
Reddito complessivo oltre 120000 euro - Frequenza
Reddito complessivo oltre 120000 euro - Ammontare

Anno di imposta
Codice catastale
Codice Istat Comune
Denominazione Comune
Sigla Provincia
Regione
Codice Istat Regione
Numero contribuenti
Reddito da fabbricati - Frequenza
Reddito da fabbricati - Ammontare
Reddito da lavoro dipendente e assimilati - Frequenza
Reddito da lavoro dipendente e assimilati - Ammontare
Reddito da pensione - Frequenza
Reddito da pensione - Ammontare
Reddito da lavoro autonomo (comprensivo dei valori nulli) - Frequenza
Reddito da lavoro autonomo (comprensivo dei valori nulli) - Ammontare
Reddito di spettanza dell'imprenditore in contabilita' ordinaria  (comprensivo dei valori nulli) - Frequenza
Reddito di spettanza dell'imprenditore in contabilita' ordinaria  (comprensivo dei valori nulli) - Ammontare
Reddito di spettanza dell'imprenditore in contabilita' semplificata (comprensivo dei valori nulli) - Frequenza
Reddito di spettanza dell'imprenditore in contabilita' semplificata (comprensivo dei valori nulli) - Ammontare
Reddito da partecipazione  (comprensivo dei valori nulli) - Frequenza
Reddito da partecipazione  (comprensivo dei valori nulli) - Ammontare
Reddito imponibile - Frequenza
Reddito imponibile - Ammontare
Imposta netta - Frequenza
Imposta netta - Ammontare
Reddito imponibile addizionale - Frequenza
Reddito imponibile addizionale - Ammontare
Addizionale regionale dovuta - Frequenza
Addizionale regionale dovuta - Ammontare
Addizionale comunale dovuta - Frequenza
Addizionale comunale dovuta - Ammontare
Reddito complessivo minore di zero euro - Frequenza
Reddito complessivo minore di zero euro - Ammontare
Reddito complessivo da 0 a 10000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 0 a 10000 euro - Ammontare
Reddito complessivo da 10000 a 15000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 10000 a 15000 euro - Ammontare
Reddito complessivo da 15000 a 26000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 15000 a 26000 euro - Ammontare
Reddito complessivo da 26000 a 55000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 26000 a 55000 euro - Ammontare
Reddito complessivo da 55000 a 75000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 55000 a 75000 euro - Ammontare
Reddito complessivo da 75000 a 120000 euro - Frequenza
Reddito complessivo da 75000 a 120000 euro - Ammontare
Reddito complessivo oltre 120000 euro - Frequenza
Reddito complessivo oltre 120000 euro - Ammontare



L’aggregazione e l’elaborazione dei dati aggregati del reddito delle persone fisiche ai fini del 
computo dell’addizionale comunale IRPEF, consente di ricostruire e dare forma ad una parte 
delle componenti economiche del territorio. 

Gli indicatori considerati sono:
� Reddito pro-frequenza per classe di reddito

� Incidenza reddito classe di reddito sul totale reddito imponibile 
� ∆%  Incidenza reddito classe di reddito sul totale reddito imponibile 

�Incidenza frequenza classe di reddito sul totale contribuenti 
� ∆%  Incidenza frequenza classe di reddito sul totale contribuenti

�Incidenza frequenza contribuente per classe rispetto alla popolazione attiva 

� Incidenza frequenza contribuente per classe rispetto alla popolazione residente

Reddito Popolazione residente
Analisi con indicatori di base



Reddito pro-frequenza per classe di reddito

Consente di determinare la media percentuale del “valore assoluto” di ogni 
fascia di frequenza reddituale rispetto all’ammontare reddituale generato dalla 
medesima fascia. 



Incidenza classe di reddito 
sul totale reddito imponibile

Consente di dimensionare in termini percentuali il “peso assoluto” di ogni fascia  reddituale 
rispetto all’ammontare reddituale



Incidenza classe di reddito sul totale reddito imponibile

Reddito Popolazione residente
Analisi con indicatori di base

∆% Incidenza classe di reddito sul totale reddito imponibile



Fonti Istituzionali 

� Andamento popolazione e struttura demografica 
(http://demo.istat.it/)

� Caratteristiche struttura economica
(http://www.asr-lombardia.it/ASR/)

� Analisi finanza locale per indici
(http://www.finanzalocale.interno.it/)

� Contribuenti 
(http://www1.finanze.gov.it/finanze2/pagina_dichiarazioni/dichiarazioni.php)

https://www.portalefederalismofiscale.gov.it/portale/web/guest/ap_home)


